PRIMEY

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA PREFEITURA DE SANTO
ANTONIO DE POSSE, ESTADO DE SAO PAULO.

PREGAO PRESENCIAL N.° 092/2022

PROCESSO N.° 2635/2022

PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA., pessoa
juridica de direito provado, inscrita no CNPJ n.® 05.340.639/0001-30, com sede na Rua Calcada
Canopo, 11 - 2° Andar - Sala 03 - Centro de Apoio II - Alphaville - Santana de Parnaiba/SP -
CEP: 06541-078, e-mail: juridico@primebeneficios.com.br, por intermédio de seu procurador
subscrito in fine, vem data méxima vénia, nos termos do artigo 4°, inc. XVIII da Lei Federal n.°
10.520/02 c/cart. 109, I, alinea “b” da Lei 8.666/93, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO,
em face da IRREGULAR HABILITACAO da licitante CARLETTO GESTAO DE SERVICOS

LTDA.,, pelas razdes de fato e de direito adiante articuladas:
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1. DOS FATOS

A Prefeitura de Santo Anténio de Posse/SP realizou certame licitatério de
Pregdo Presencial n° 092/2022 buscando a contratagio para o seguinte objeto:
“CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE IMPLANTACAO,
INTERMEDIACAO E ADMINISTRACAO DE UM SISTEMA INFORMATIZADO E
INTEGRADO VIA WEB ON-LINE REAL TIME, ATRAVES SISTEMA WEB ON-LINE,
UTILIZANDO A TECNOLOGIA TAG'S (ETIQUETA) COM TECNOLOGIA RFID/NFC OoU
SIMILAR, a utilizagdo de sistema de gerenciamento da manutencdo preventiva/corretiva de veiculos em
estabelecimentos credenciados em todo territorio nacional, através da equipe especializada objetivando
subsidiar o uso do sistema de gestio e acompanhar o desempenho dos orgaos/entidades quanto aos
indicadores de gestdo da frota conforme especificacoes contidas neste edital, para todos veiculos,
mdquinas pesadas, tratores e equipamentos motorizados pertencentes a Prefeitura Municipal de Santo

Antonio de Posse.”

A sessdo de abertura do pregao ocorreu no dia 18/07/2022, contando com a
participagdo das empresas PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA. e
CARLETTO GESTAO DE FROTAS LTDA.

Encerrada a etapa de lances, e transcorridas as fases iniciais do certame foi
declarada como vencedora a Empresa Carletto, no entanto, analisando os documentos
apresentados a titulo de habilitacdo, verificou-se que a Carletto ndo cumpriu com as
determinagdes editalicias, situacao que acarreta na necessidade de sua inabilitagdo, tanto por
ter infringindo as regras pré-estabelecidas quanto pelo fato de trazer riscos a Administracdo

Publica caso seja mantida a sua contratacao.

Vale destacar, desde logo, que por se tratar de uma licitacdo cujo objeto
envolve a intermediagdo financeira e a prestagdo de servicos através de rede credenciada e
diversas outras peculiaridades, sendo assim, a andlise dos documentos serve principalmente
para demonstrar a seguranca juridica e que a futura Contratada estd apta para executar a
prestacdo dos servigos, ndo sendo, de forma alguma, admitida a submissao do Ente Pablico a

riscos desnecessarios que ndo contribuem com a preservagao do Interesse Publico.
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Desse modo, a mantenga da classificagdo e da habilitacdo da empresa
Recorrida se trata de uma clara afronta aos principios administrativos que norteiam os
processos licitatérios, quais sejam, o da legalidade, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, da isonomia, do critério objetivo, razdo pela qual requer-se, respeitosamente,

desde ja, o integral provimento ao recurso.
Sendo assim, apresenta-se as razdes de recurso sobre as ilegalidades

perpetradas pela recorrida, as quais também poderao ser levadas ao crivo do judiciario e dos

6rgao de controle externo (Tribunal de Contas).

2. DAS RAZOES E DO DIREITO

2.1. DAS INCONGRUENCIAS CONCERNENTES AO BALANCO PATRIMONIAL

O balango patrimonial é utilizado nos certames licitatérios para demonstrar
que as licitantes interessadas em participar da disputa possuem sadde financeira e irdo
conseguir executar fielmente o objeto que vem a ser contratado, por isso, todos os dados nele

contidos devem empregar com clareza a realidade da situacdo econémica da empresa.

No caso em tela, visando cumprir com o determinado pelo item 9.3 do
instrumento convocatdrio, a titulo de cumprir a qualificagdo econdmico-financeira, a Carletto

apresentou o balango de livro n° 004, que conforme serd demonstrado, é carregado de

irregularidades.

Cumpre, inicialmente, trazer a Vosso conhecimento que a Carletto realizou
a escrituracdo de dois balancos patrimoniais para o mesmo exercicio social, qual seja o0 do ano
de 2019, sendo estes os livros de numeragdo 002 e 003, que possuiam dados totalmente
divergentes entre si, e foram por diversas vezes apresentados em procedimentos licitatérios

cada um, conforme a necessidade e exigéncia de cada certame.
Por isso, questionou-se tais balangos, pois, nao se pode considerar regular a
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uma a existéncia concomitante de dois balangos patrimoniais para o0 mesmo exercicio social e

a duas, as divergéncias exorbitantes existentes entre um e outro livro que fora escriturado.

Para que se compreenda melhor o que sera apontado em relagdo ao balango
aqui apresentado, impende demonstrar as incongruéncias contidas no que diz respeito aos
dados que fazem parte da composicdo do balango, como por exemplo no Livro Diario de n°® 02
de 2019, o patriménio liquido era de R$ 3.701.019,70 (trés milhoes, setecentos e um mil,
dezenove reais e setenta centavos), ja no livro didrio de n° 03 de 2019, o valor era R$
1.082,677,40 (um milhdo e oitenta e dois mil, seiscentos e setenta e sete reais e quarenta

centavos), como se vé:

LIVRO DIARIO DE N2 02 - EXERCICIO DE 2019

PATRIMONIO LIQUIDO 2.679.012,99 3.701.019,70
Capital social 30.000,00 30.000,00
Lucros / Prejuizos acumulados 1.907.055,11 2.649.012,99
Lucros / Prejuizos do Exercicio 741,957 88 1.022.006,71

Tl i

FELIPE GLOOR CARLETTO
SOCIO ADMINISTRADOR
CPF: 076.079.059-01

LIVRO DIARIO N2 03 - EXERCICO DE 2019

852,11 1.082.677 40
PATRIMONIO LIQUIDO 038.852,
Capital social 20.000,00 100.000,00
s 7 1 918 852,11
Lucros | Prejuizos acumulados 90705511 :
11.787.00 6372528

Lucros / Prejulzos do Exerciclo

Além disso, no que diz respeito a formagdo da comprovagdo da satde
financeira, consta a descrigdo de iméveis compondo o patrimoénio. No livro diario de n® 02 de
2019 consta que a Carletto possui R$ 1.685.000,00 (um milhao seiscentos e oitenta e cinco mil
reais), entretanto, no Livro Didrio de n° 03, a informagdo é de que os imdveis somam R$

25.000,00 (vinte e cinco mil reais), vejamos:
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LIVRO DIARIO DE N® 02 DO ANO DE 2019

IMOBILIZADO / TERRENOS / CONSTRUGOES 3.195.915,66 2.706.262,03
Computadores e Perifericos 85.113,02 100.565.47
Méveis e Equipamentos 103.100,00 14.026,02
Softwares e Licencas 683.557 54 78192299
Velculos 695.706,00 226.975,30
Terenos @ Iméveis 1.685.000,00 1.685.000,00
(-) Depreciagdo acumulada -56.560,90 -102.227,75
Total do ativo ndo circulante 3.641.696,80 4.068.974 91

LIVRO DIARIO DE N2 03 DO ANO DE 2019

62235812 581.703,17
[MOBILIZADO | TERRENOS | CONSTRUGOES

85.113,02 110.565 47

Computadores e Perifericos b
vsmi EWL?NNOB 450,000,00 540 365 45

Softwares e Licengas e
— 25 000,00 25.000,00
Terrenos & Imoveis o P

(+) Depreciagio acumuiada ;

1,128,894 31 1,446,737 38

Total do ativo ndo circulante

Tais fatos por si s6 ja caracterizam a irregularidade ocorrida, todavia,
buscando empregar veracidade aos documentos, alega ter adquirido de boa-fé o imével
escriturado no importe de R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais), sendo que, s6 formalizou a
escritura no ano de 2021, ap6s esse ponto ter sido levantado e apontado perante os diversos

entes licitantes e 6rgdos de fiscalizagdo e controle.

O imoével teve a escritura formalizada em 05 de marco de 2021 no 14°
Tabelionato de Notas de Curitiba, ou seja, passado um tempo razoavel da escrituracdo dos
balangos. Nessa escritura consta que a Carletto realizou a aquisigdo de um terreno residencial
localizado no Municipio de Paranhos/MS, sendo esta aquisicao, como de costume, eivada de

diversas informagcdes incongruentes.

Demais disso, verificou-se também que em ambos os livros, a Carletto cita
ser possuidora de um software, o qual seria provavelmente utilizado para a prestagdo de

servicos de gestdo de frotas, mas, também é sabido e sera demonstrado que ela ndo detém esse
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software.

Além de trazer informacoes inveridicas referente a ser possuidora de sistema
de software, os valores desse suposto bem, também encontram-se com discrepancia na
escrituracao, estando valorado no livro 002 num importe de R$ 781.922,99 (setecentos e oitenta
e um mil, novecentos e vinte e dois reais e noventa e nove centavos), enquanto que no livro
003 o valor apresentado foi de R$ 548.365,45 (quinhentos e quarenta e oito mil, trezentos e

sessenta e cinco reais e quarenta e cinco centavos), como pode se constatar:

LIVRO DIARIO DE N2 02 DO ANO DE 2019

INOBILIZADO /| TERRENOS / CONSTRUGOES 3,195,915,66 2.706.262,03
Computadores e Perifericos 86.113,02 100.565,47
Mdveis e Ecuipamenios 103.100,00 14.026,02
Saftwares e Licengas 683.557,54 781.922,99
Velculos 695.706,00 226.975,30
Terrencs @ Imdveis 1,685.000,00 1,685.000,00
(-) Depreciagdo acumulada -56.560,90 4102.227,75
Tetal do ativo ndo circulante 3.641,696,80 406897491

LIVRO DIARIO DE N© 03 DO ANO DE 2019

622.358,12 581.703,17
IMOBILIZADD / TERRENOS | CONSTRUGOES
8511302 110.565,47
Computadores e Perifelicos bl
Méveis & Equipamentos Wiy R
Softwaras e Licen;as opens
it ] 2500000 25.000,00
Terrencs e Imbves ) oo
<56 56090 p
(+) Depreciagho acumiada
1.120.604 31 1.446,737,38

Total do ativo ndo clrculante

A descricao do software como parte integrante do ativo imobilizado da
Carletto continuou nos balangos seguintes, e ainda é apresentada nas notas explicativas do

balanco apresentado ao Municipio de Montes Claros, como se verifica:
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NOTA 4: ATIVO IMOBILIZADO
Bens em operacéo

Custo de

Agquisic&o Depreciacao
Computadores e periféricos 110.565,47 | 64.671.,79
Imdveis

Custo de Aquisicéo Depreciacéo
Terrenos 25.000,00 0,00
Intangiveis
Custo de Aquisicéo Amortizactes

Softwares e Programas de computadores 548.365,45 301.128,28

NOTA 5:CAPITAL SOCIAL
O Capital Social € de R$ 100.000,00dividido totalmente integralizado, apresentando a seguinte composicéo:

| Felipe Gloor Carletto | 100.000,00 |

Ocorre que, tais informacdes ndo condizem com a realidade da Carletto,
visto que, o sistema (software) por ela utilizado nao é de sua propriedade, mas sim da Empresa
FFG INFO de titularidade de Francisco Anténio Ramos de Lima Junior, ex-funcionario da
Empresa JMK, empresa essa, que antecedeu a Carletto na prestagdo de servigos de gestao de

frotas, e trouxe severos prejuizos ao estado do Parana.

Para integrar o contexto fatico, traz-se que a JMK é uma Empresa que
prestava servicos do ramo, e um de seus principais clientes era o Governo do Estado do
Parand. Ocorre que, em razdo da Operagdo Peca Chave, realizada pela Divisao de Combate a
Corrupgao da Policia Civil a execugdo desse contrato foi investigada e constatou-se um rombo
miliondrio no erario do Estado do Parand, como pode verificar-se em noticia veiculada no link:

http:/ /www.impactopr.com.br/ cpi-interroga-funcionarios-da-jmk-presos-na-peca-chave-e-

dono-de-oficina/.

Cita-se tal noticia como parte integrante dos fatos, pela necessidade de
demonstrar a cadeia das irregularidades cometidas para lesar o erdrio publico e obter

vantagens ilicitas que é praticado pela Carletto em conjunto com ex-funcionarios da JMK.

Retorna-se, portanto, ao fato de que o software utilizado pela Carletto é de
propriedade da FFG INFO, cujo titular é o Sr. Francisco, que, além de ser dono de um software

que é utilizado pela recorrida e consta no balanco patrimonial da mesma, era o responsavel
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pela apresentagao dos sistemas da JMK quando esta participava de certames, como se vé:

DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACAO DE MATERIAL - DEAM

PREGAQ PRESENCIAL N. 044/2014
PROCESSO N. 13.310.700-2

ATA DE REABERTURA DA SESSAO

Os relatérios impressos foram passados para a avaliagio da comissdo técnica e vista dos demais
presentes. O item 30 serd apresentado pelo Sr. Francisco Antonio Ramos de Lima Junior,
funciondrio da empresa arrematante.

As 17:00 horas a Sra. Pregoeira encerra a Sesséo reiterando & data de 13 de janeiro para reabertura
da Sessdo, com o parecer da comissdo técnica.

Nada mais havendo para registrar em Ata, na concorddncia dos Representantes presentes a da
Equipe de Apoio, a Pregoeira declarou encerrada a sesséo, sendo que esta Ata, apds lida, vai abaixo
assinada por todos.

Nesta senda, como mencionado, o Sr. Francisco é o proprietdrio da FFG

INFO, conforme extrai-se em consulta no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas:

Consulta Quadro de Socios e Administradores - QSA

CNPJ: 08.814.137/0001-91
NOME EMPRESARIAL: FFG INFORMATICA LTDA
CAPITAL SOCIAL: R$30.000,00 (Trinta mil reais)

0 Quadro de Sécios e Administradores(QSA) constante da base de dados do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) € o seguinte:

Nome/Nome Empresarial: FRANCISCO ANTONIO RAMOS DE LIMA JUNIOR
Qualificago: 49-Sécio-Administrador

Para informagGes relativas a participagao no QSA, acessar o e-CAC com certificado digital ou comparecer a uma unidade da RFB.

Emitido no dia 27/05/2022 &s 10:51 (data e hora de Brasilia)
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Como citado, a Empresa Carletto nao s6 utiliza o sistema fornecido pela FFG

INFO, como o dominio de seu site era até pouco tempo pertencente a FFG, como pode ser

abaixo observado:

www.grupocarletto.com.br
B

¢« C (© Naoseguro | grupocarletto.com.br

(D Grupo Carletto

Contato @ AREA RESTRITA PARA CLIENTES ~ Q

Consulta propriedade do dominio do site da empresa Carletto (registro.br)

§ registro.br/tecnologia/fer

50, sendo proibida a sua distribuicdo, comercializacio ou

Copyright @
A utili

Dominio grupocarletto.com.br

TITuL FFG Informatica Ltda

JOCUMENTO 08.814.137/0001-91

Francisco A R Lima Jr

BR

\
INTATO CO TITULAF DHS31
ATO ADMINISTRATIVO DHS31

DHS31

ONTATO COBRANCA DHS31

ns1.dialhost.com.br v

nnf dialhart anm hre .
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Note também que além dos citados acima, existem outros elementos que
comprovem a ligagdo e utilizacdo do sistema da FFG INFO, como por exemplo pagina do

sistema que resta claro que ela é quem fornece o sistema:

o a Frota de Yeiculos Y o+

C 0 10} Mda seque | Hginfo.combry/cadlatto/feat menu fleet/fleel men_

N (FAanutengdo)

Drgamenlagio
L) Geranci Orcamentagio
[‘Jmct. L) EnlaclatSaica

1n

Assim, ndo ha como recear que o “modus operandi” dessas empresas é o

mesmo, e envolvem préticas obscuras desde a preparagdo de documentos até a fase executoria.

Entretanto, ¢ demasiadamente evidente que ndo ha e ndo houve idoneidade
na composicdo dos documentos da Carletto, e, além disso, toda e qualquer informacdo que
nao é condizente com a realidade e tem impactos negativos nos documentos, e ludibriam

aqueles que a leem.

Ainda, o balango patrimonial possui inconsisténcias em relacdo as despesa e
passivos, cabendo ressaltar as “Despesas com Pessoal”, uma vez que a quantia de R$ 27.779,72
(vinte e sete mil e setecentos e setenta e nove reais e setenta e dois centavos) é totalmente
incompativel com a atividade exercida pela Gerenciadora, ficando clara que houve no minimo

a omissao de débitos no Balango apresentado.

Ademais, inexiste distribuicdo de Dividendos ou Lucros Distribuidos, Pagos
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ou Creditados, bem como nao verifica-se qualquer mengao a valores retirados a titulo de pro-
labore, de modo que fica ainda mais claro que a empresa usou de varios meios para maquiar

o endividamento.

Tendo em vista os apontamentos trazidos pela Recorrente, percebe-se que as
inconsisténcias do Balanco apresentado pela Recorrida causam muita estranheza e
influenciam diretamente na apuracdo dos indices contédbeis, principalmente em relagdo aos

indices de endividamento e aqueles que utilizam em seu célculo o passivo da Gerenciadora.

Consideravel informar também, que em recente processo licitatério
promovido pelo Municipio de Parnamirim, a Carletto apresentou seu balango contendo tais
dados, que gerou daividas a equipe licitante, que por sua vez, promoveu diligéncias a titulo de
elucidar tais davidas, que, ndo foram elucidadas, como se verifica em trecho extraido do
parecer juridico, constante dos autos do Processo Licitatério n°® 012/2022 - PMP, Pregao

Eletronico n° 004/2022 - PMP, realizado pela Municipalidade citada:

Debrucando-se sobre o documento (balango) a luz dos argumentos tem-se que os ativos
em questdo representariam RS 449.917.01 (quatrocentos e quarenta e nove mil, novecentos e
dezessete reais e um centavo), conforme abaixo:

IMOBILIZADO R$ 581.703,17 R§ 449.917,01

Por cautela a Administracdo promoveu diligéncia a fim de apurar a solidez dos
argumentos da recorrente, considerando o seguinte: “Motivo: Em andlise ao recurso da Licitante
PRIME, solicito para elucidacdo. a apresentacao dos itens que compoem o ativo imobilizado
no prazo estabelecido.”

A recorrida apresentou resposta em forma de “ESCLARECIMENTO CONTABIL”,
LIMITANDO-SE A DECLARAR que seus ativos sdo compostos por computadores,
periféricos, sofhwares e programas de computador, SEM QUALQUER COMPROVACAO
DOCUMENTAL DE PROPRIEDADE OU VALOR.

A mera peticdo afirmativa de propriedade e valor dos equipamentos e programas de
informatica ndo cumprem a literal determinacdo formulada pelo Sr. Pregoeiro, que determinou a
APRESENTACAO DOS ITENS. o que obviamente deveria se dar por meio de documentos
habeis a comprovassem a sua titularidade e valor, e nao por meio de mera “declaracdo”.

Dito isto, levando em conta as consideracoes supra, OPINO pelo PROVIMENTO DO
RECURSO manejado, SUGERINDO A INABILITACAO DA EMPRESA CARLETTO
GESTAO DE FROTAS LTDA pela deficiéncia das informacdes constantes em seu balango
patrimonial, sifuacdo que enseja o descumprimento do ITEM 8.10.2 do Edital. maculando a
comprovacdo da qualificacdo economico financeira exigida.
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Desta feita, ndo podem ser desconsideradas as informacdes relativas ao
balanco patrimonial que foi sim manipulado e é documento iniddneo, e caso ainda restem
davidas no que diz respeito as informagdes trazidas, espera-se que o Municipio de Santo
Antonio de Posse/SP, seguindo o exemplo do Municipio de Parnamirim acima citado, realize
diligéncias complementares nos termos do §3° do artigo 43 da Lei n°® 8.666/93, e solicite que a

Carletto comprove a composicdo de seu ativo imobilizado, uma vez que o software nao existe.

2.2. DAS INCONGRUENCIAS DOS ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA E O
NAO ATENDIMENTO AO EXIGIDO PELO EDITAL

E de fundamental importancia que as empresas licitantes demonstrem no
processo licitatério a sua plena capacidade Técnica, dentre outras qualifica¢Oes, para contratar

com a Administracdo Puablica.

A exigéncia de qualificacdo técnica decorre, primeiramente, da Constituigao

Federal, que assim determinou:

Art. 37. A administracdo piuiblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da

Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios

de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,

também, ao seguinte:

[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras

e alienacoes serdo contratados mediante processo de licitacdo piiblica que
assegure igualdade de condicoes a todos os concorrentes, com cliusulas que
estabelecam obrigagoes de pagamento, mantidas as condigoes efetivas da proposta,

nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de gualificacdo

técnica e econdémica indispensdveis a garantia do cumprimento das

obrigacoes.
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Por sua vez a Lei Geral de Licitagdes (Lei n° 8.666/93) regulou o dispositivo
constitucional acima, a qual estabeleceu quais documentos seriam indispensaveis para

garantir o cumprimento das obrigacdes impostas nas licitacoes:

LEI n.° 8.666/93, de 21de junho de 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas

para licitagoes e contratos da Administragio Publica e da outras providéncia

[...]

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-d a:

I - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

II - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e

compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da

licitacdo, e indicagio das instalagoes e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da
qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos
trabalhos;

III - comprovagdo, fornecida pelo orgdo licitante, de que recebeu os documentos, e,
quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagoes e das condigoes
locais para o cumprimento das obrigagoes objeto da licitagdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

O Municipio trouxe no edital a exigéncia de comprovacdo de qualificagao

técnica, nos seguintes termos:

“9.4. QUALIFICACAO TECNICA

9.4.1. Apresentar atestado(s) de Capacidade Técnico-Operacional cuja comprovagio
se fard através de atestado(s) de capacidade técnica, emitido(s) por pessoa(s)
juridica(s) de direito piiblico ou privado, em nome da empresa licitante comprovando
jd haver a licitante prestado o servigo pertinente ao objeto, com quantitativo igual ou
superior a 50% (cinquenta por cento) da prova de execucio em servico similar, em
qualquer época.

9.4.1.1. PARA QUE NAO HAJA DUVIDAS, E CONFORME DECISAO JA
PROFERIDA PELO TCE SP TC-00092935.989.21-0, O ATESTADO EXIGIDO
NO SUBITEM 9.4.1 ACIMA SE DARA SOBRE A QUANTIDADE DE
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VEICULOS QUE O LICITANTE PROPONENTE IRA FAZER O
GERENCIAMENTO DA FROTA (no caso: necessdrio comprovar o atestado em no
minimo 58 veiculos) E NAO SOBRE O VALOR DESTA LICITACAO (o valor
dessa licitacdo é uma ESTIMATIVA de consumo desta Administracdo).

9.4.2. O(s) atestado(s) de capacidade técnica deveri(do) conter expressamente o prazo
de execugdo, identificagio do signatirio, data de emissio, natureza da prestagio dos
servigos, locais da prestagio dos servigos, quantidades executadas, caracterizagio do
bom desempenho da licitante e ainda serem apresentados em papel timbrado da
empresa/orgao declarante com nome, cargo e assinatura do signatdrio.

9.4.3. Somente serdo considerados vilidos atestados com timbre da entidade
expedidora e com identificacio do nome completo. O atestado deverd ser datado e
assinado por pessoa fisica, identificada pelo seu nome e cargo exercido na entidade,
bem como dados para eventual contato, estando ds informagoes sujeitas a conferéncia
pela Pregoeira.

9.4.4. Nao serd aceita a comprovagio de aptiddo de que trata este item através de
documento emitido pela propria licitante ou por empresa do mesmo grupo.

9.4.5. Caso a Administracio entenda pela necessidade de diligéncias, conforme art.
43 §3° da Lei Federal n°. 8.666/93, poderdo ser realizados todos os meios necessirios
para tal ato, a saber: requisitar cdpia do contrato que deu suporte a contratagio e
originou o atestado de capacidade técnica, Notas Fiscais e Comprovantes de
pagamento sobre os servigos realizados, enderego atual da contratante e local em que
foram prestados os servigos.

9.4.6. Por oportuno, conforme conclusoes ja alcangadas pela Administragio nos
autos do Pregdo Presencial n°. 077/2021, FICAM PREVIAMENTE CIENTES
TODOS OS INTERESSADOS QUE NAO SERA OBJETO DE HABILITACAO
EVENTUAL DILIGENCIA DO SOFTWARE APLICADO, TAMPOUCO O
SEU CONTRATO DE DISPONIBILIZACAO DO SOFTARE FIRMADO.
NOUTRAS PALAVRAS, SERA AVALIADO SE O LICITANTE POSSUI
QUALIFICAGCAO TECNICA PELOS ATESTADOS APRESENTADOS, E NAO
PELO SOFTWARE UTILIZADO.”.

Para cumprimento destas exigéncias a licitante Carletto apresentou

atestados duvidosos, ndo por menos, ja que seu balanco contém um lastro de inverdades.
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Pode-se citar o atestado da Prefeitura de Sengés, cuja contratacio tem

vigéncia de apenas 06 (seis) meses e foi denunciada no Tribunal de Contas e no Ministério

Pablico do Estado do Parana sob suspeita de fraude na execucao, tais como: manipulacio

de orcamentos, desconto nido aplicado de forma correta nas pecas e servicos, entre outras

irregularidades, assim como os demais.

Tal fato ndo ocorre apenas com o atestado de Sengés/PR, afinal, todos os
outros que foram apresentados, no minimo alguma irregularidade durante a execucao
contratual, razdo pela qual, desde ja, pleiteia pela realizacdo de diligéncias perante os

emissores.

Solicita-se tais diligéncias, pois, a Carletto se utiliza de manobras ardilosas
para conseguir a emissdo de seus atestados, tanto é que, algumas vezes, teve tais documentos
que foram emitidos em seu favor revogados ou suspensos. Como exemplo cita-se o caso da
Prefeitura de Seringueiras, estado de Rondodnia, edicdo n°® 3104, pagina 118, publicado em
02/12/2021, disponivel no link a seguir:
https:/ /drive.google.com/file/d/1FeGiAfnCzIDuWfg6lgltRgQug26HUivm/view e na

edicito n° 3114, na pagina 153, publicada em 16/12/2021, disponivel em:
https:/ /drive.google.com/file/d/1FeGjAfnCzIDuWfg61lgl1tRgQug26HUivm/ view .

De igual modo ocorreu com o atestado de capacidade técnica da Prefeitura

de Cabixi, que também foi revogado, conforme publicacdo no diario oficial dos Municipios
do Estado de Rondoénia, edicao n° 3111, na pagina 24, publicada em 13/12/2021, disponivel
no endereco eletronico:

https:/ /drive.google.com/file/d/1FeGiAfnCzIDuWfg6lgltReQug26HUivm/ view .

Nao obstante, o Municipio de Rio Branco do Sul, também no Estado do
Parana, verificou irregularidades ndo s6 na execugao contratual, mas também na emissao dos
atestados de capacidade técnica que haviam sido emitidos em favor da Carletto, o que pode

ser confirmado por meio de diligéncias junto ao Municipio de Rio Branco do Sul.

Considerando que o objeto licitado visa contratar empresa

P .

ESPECIALIZADA, a tdnica forma de comprovar que uma empresa é especialista, ou no

minimo tenha experiéncia capaz de comprovar aptidao para executar o futuro contrato, é
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através dos atestados apresentados. Por isso, é necessario rigoroso atendimento a legislagao,
no tocante a qualificacdo técnica, para que esse grande volume de recursos seja aplicado com

eficiéncia e economicidade.

Demais disso, verifica-se que em momento algum a Carletto comprovou
possuir a prestacao do servico de gerenciamento da manutencao veicular por meio de equipe
especializada, razao que, inclusive, ensejou sua inabilitacdo no pregao eletronico n°® 361/2020,
realizado pelo Municipio de Montes Claros/MG, o qual possuia os mesmos requisitos de

qualificacdo técnica do presente edital.

Imperioso ressaltar, portanto, que tratando-se de situagdo idéntica, e os
atestados sendo incompativeis com o exigido, ndo pode a Administracdo decidir maneira
divergente do posicionamento anteriormente adotado, razdo pela qual, por nado estar
comprovada a prestacdo dos servicos de gerenciamento por meio de esquipe especializada,

requer a inabilitacdo da licitante.

Comprova-se que a licitante CARLETTO nao detém capacidade técnica para
se sagrar vencedora deste certame, uma vez que nao comprovou a exigéncia editalicia, razao

pela qual, estd devidamente inapta para prestar os servigos aqui licitados.

2.3. DO “MODUS OPERANDI” E DEMAIS IRREGULARIDADES PRATICADAS PELA
CARLETTO

Observa-se, também, no que diz respeito ao “modus operandi” da licitante
Carletto, que, como se sabe, o gerenciamento de frota se amolda ao conhecido modelo de
quarteirizagdo, e possui como sua principal atividade a intermediagdo financeira entre o 6rgao

contratante e a sua rede credenciada.
Dessa forma, sua atuagdo se d4 da seguinte forma:

i. gerenciar a prestagdo dos servicos (manutengio ou abastecimento) por meio de

sistema informatizado;
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ii. credenciar estabelecimentos para que realizem os servicos e/ou fornecam produtos,
sendo as transagoes realizadas por meio de cartoes.

iil. realizar o repasse dos valores aos estabelecimentos

Além da prestagdo do servico de gestdo propriamente dita, trata-se da
disponibilizacdo de um meio de pagamento, o qual é colocado a disposicao da Contratante
para que seja possivel adquirir produtos e servicos nos estabelecimentos credenciados aptos a

efetuar as transacgoes.

Ainda, tratando de seu “modus operandi”’, é necessario trazer ao
conhecimento, que notou-se ao monitorar diversas execugdes contratuais por ela realizadas,
que o desconto ofertado no Pregdo ndo é aquele efetivamente aplicado pela empresa, conforme

se explicara.

Em termos praticos, na aquisicdo de pecas e realizacao de servigos, os
mesmos deveriam ser prestados pelos estabelecimentos credenciados pelo valor a vista, ou
seja, aquele que é comercializado pelos balcdes com o decréscimo do percentual ofertado no

Pregao.

Dessa forma, através de diligéncias realizadas por esta Recorrente no
decorrer das execugdes contratuais da Carletto, verificou-se, que ela ndo concede efetivamente
os descontos de acordo com o que oferta nos certames, ou seja, se utiliza de manobras obscuras
o que no final, faz com que os produtos sejam adquiridos com sobre preco e trazem a ela

lucratividade indevida.

Por isso, ao final da transagdo, o 6rgdo pagard a peca sem que haja a
incidéncia do desconto ofertado no Pregdo, o estabelecimento recebe o preco que deseja e a
Carletto se esquiva do desconto contratual. Nesse caso, o erdrio esta sendo lesado, e
consequentemente a populacdo, uma vez que a Administracao Pablica paga a mais por algo

que deveria ter pago muito menos.

Desta forma, verifica-se a manobra que a Carletto se utiliza para burlar a

aplicacdo dos descontos que oferta no pregdo, e com isso, ao invés de trazer economia e
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vantajosidade a eles, faz com que paguem o mesmo preco, ou por vezes até mais caro do que

0s que sao ofertados nos balcdes dos estabelecimentos.

Em linhas finais, mister frisar, que ap6s realizar diversas diligéncias junto a
alguns estabelecimentos que fazem parte da rede credenciada da Carletto, verificou-se, por

exemplo, que o sistema utilizado é extremamente precério.

Conforme informagdes obtidas, ndo existe interface de ligacdo entre o

sistema do Ente Contratante x Carletto x Estabelecimentos.

Os estabelecimentos, ao receberem os veiculos devem tirar fotos dos mesmos
e enviar para o aplicativo de mensagens “whatsapp” da Carletto e apds a finalizacao do
servicos realizar a mesma operagdo, para que ao final, os funcionarios da prépria Carletto

realizem as finalizacGes das ordens de servigo.

Todas essas situacdes demonstram que ndo ha, por parte da recorrida,
condigdes e muito menos aptiddes necessarias para celebrar contratos com a administracao

publica.

Além disso, também verificou-se, que a Recorrida ndo cumpre com as
obrigacdes contratuais que pactua com os estabelecimentos que credencia para prestar os
servigos, visto que, foram localizados processos judiciais de empresas que foram prestadoras
de servico e faziam parte da rede credenciada da Carletto nos contratos celebrados com o

Municipio de Sengés/PR e com o Municipio de Cotriguacu/MT.

Extrai-se dos referidos processos, que os estabelecimentos ingressaram com
as agdes, pois, forneceram pegas e servigos para os Municipios, mas, a Carletto nao realizou os
devidos pagamentos nos termos que foram pactuados, como se vé nos processos judiciais: (i)
TJSP - processo n° 1002092-31.2022.8.26.0270 e (ii) TJIMT - processo n° 1015994-
76.2022.8.11.0041.

Cita-se também, processo em andamento junto ao TCE/PI, de n°
011430/2020, o qual também fora determinada a suspensdo do contrato com a Fundacao

Municipal de Satde de Teresina, onde também foram realizados os pagamentos devidos para
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a Empresa Carletto, e do mesmo modo, os valores ndo foram repassados para os

estabelecimentos integrantes de sua rede credenciada.

Referidos estabelecimentos, por sua vez, solicitaram o ingresso aos autos
como parte interessada, e peticionaram junto ao FMS requerendo que o préprio érgao
realizasse os pagamentos dos produtos fornecidos e servicos prestados, sendo que, O FMS JA

HAVIA REALIZADO O PAGAMENTO A CARLETTO.

Nao se sabe onde a denunciada aplica os valores que recebe dos entes que a
contratam, mas é cedico que costumeiramente ela ndo faz os repasses nas formas acordadas
para os estabelecimentos, que muitas das vezes, acabam arcando com o prejuizo causado por
uma Empresa que atua de maneira inidonea, e traz prejuizos ndo sé aos orgdos da
administragdo puablica, mas também aqueles que prestam servigos e celebram seus contratos

com a Carletto.

Outro ponto que também deve ser destacado, é que a Carletto, recentemente
alterou o endereco de sua sede do Municipio de Contenda - PR para o Municipio de Dores do
Indaid - MG, cabendo destacar que anteriormente ja havia mudado do Municipio de Curitiba
para o Municipio de Contenda, e a razdo é clara: possui débitos com o Municipio de Curitiba

e com o Municipio de Contenda, como se vé:

CERTIDAO POSITIVA DE DEBITOS EM CURITIBA:

PREFEITURA MUNICIPAL DE CURITIBA
SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO, FINANCAS E ORCAMENTO
DEPARTAMENTO DE CONTROLE FINANCEIRO

CERTIDAO POSITIVA
DE DEBITOS TRIBUTARIOS E DiVIDA ATIVA MUNICIPAL

Certiddo n°:  9.712.045
CNPJ: 08.469.404/0001-30
Nome: CARLETTO GESTAO DE FROTAS LTDA

Ressalvado o direito de a Fazenda Publica Municipal inscrever e cobrar débitos de responsabilidade do sujeito passivo
acima identificado, ainda n&o registrados ou que venham a ser apurados, € certificado que:

Constam débitos tributarios na origem administrados pela Secretaria Municipal de Finangas e/ou débitos tributarios e
nao tributarios inscritos em divida ativa administrados pela Procuradoria Geral do Municipio (PGM).

Esta certiddo compreende os Tributos Mobilidrios (Imposto sobre servigo - ISS), Tributos Imobiliarios (Imposto Predial
e Territorial Urbano - IPTU), Imposto sobre a Transmissdo de Bens Imoéveis Intervivos- ITBI e Contribuicdo de
Melhoria), Taxas de Servigos e pelo Poder de Policia e outros débitos municipais inscritos em divida ativa.

A certidZo expedida em nome de pessoa juridica abrange todos os estabelecimentos (matriz e filiais) cadastrados no
Municipio de Curitiba.
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CERTIDAO POSITIVA DE DEBITOS EM CONTENDA:

MUNICIPIO DE CONTENDA

A, Estado do Parana
DIVISAO DE CADASTRO E TRIBUTAG.&O

Certidio Positiva de Débitos N° 2166

CERTIFICAMOS, conforme requerido por PRIME CONSULTORIA E
ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA., CPF/CNPI n° 05.340.639/0001-30, para fins FINS DE
VERIFICACAO, que CONSTAM DEBITOS RELATIVOS A TRIBUTOS MUNICIPAIS

(impostos, taxas, contribuiciio de melhoria e divida ativa de seus cadastros), at¢ a presente
data em nome de CARLETTO GESTAO DE SERVICOS LTDA, CPF/CNPI n° 08.469.404
/0001-30, situado(a) nesta municipalidade.

Fica ressalvado o direito da Fazenda Publica Municipal cobrar débitos
posteriormente apurados, mesmo referentes a periodos compreendidos nesta Certidio.

cODIGO DE 891541C9A13BB093CDBDEBET7 235192019

A PRESENTE CERTIDAO TERA VALIDADE ATE 13/08/2022

MUNICIPIO DE CONTENDA - PR, quinta-feira, 14 julho

A autenticidade desse documento pode ser verificada em:
http://servicos.contenda.eloweb.net:8088/portal-contribuinte/autenticar-documento

E evidente que a mudanga ocorreu apenas em razdo dos débitos, uma vez
que, através de uma simples pesquisa na internet, constata-se que o telefone que consta no
comprovante de inscri¢do, declarado pela empresa, é de um escritério de contabilidade, dentre

outras empresas, como é possivel observar abaixo.
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BENEFICIOS EM CARTOES
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https:/iwww.guiaurbana.com.br » melo-contabil-dores-... «

MELO CONTABIL em Dores do Indaia, MG (37) 3551-16...

Melo Contabil. Contadores e Escritérios de Contabilidade - Avenida Francisco Campos, 849 -
Centro - Dores do Indaid, MG - CEP: 35610-000 - (37) 3551-1674.

https:/iwww.diariocidade.com > estrela-do-indaia » guia v

Melo Contabil Eireli em Estrela do Indaia, MG | Diario Cidade

Vocé pode entrar em contato com a empresa pelo telefone: (37) 3551-1674, ou por email:
eloisio.melo@hotmail.com. Confira abaixo diversas informacdes, ...

https://cidadeurgente.com » dores-do-indaia » guia» m... v

Melo Contabil Eireli em Dores do Indaia, MG | Guia da Cidade
Telefones: (37) 3551-1674 - (37) 3551-1684 - (37) 3551-1684; E-mail:
eloisio.melo@hotmail.com; Endereco: Avenida Francisco Campos, 849, Centro, ...

https://cidadeurgente.com > ... » MG » Dores do Indaia ~

Lojas de Departamentos em Dores do Indaia, MG
Aconchego Modas E Papelaria Ltda. (37) 3551-1674. Rua Doutor di, 137, Juiz de Fora -
Brazlandia - MG ; Bambino's. (37) 3551-1080. Avenida Francisco Campos, 281, ...

https:/iwww.descubraonline.com » ... » Dores do Indaia v

Helvera Representacoes Ltda em Dores do Indaia-MG ...

Centro - Dores do Indaia - MG CEP 35610-000. Dados de contato: Telefone: (37) 3551-2175 /
(87) 3551-1674 / (37) 3551-1684. E-mail: eloisio.melo@hotmail.com ...

https://www.descubraonline.com » ... » Dores do Indaia v

Melo Contabil Eireli em Dores do Indaia-MG | DescubraOnline
Avenida Francisco Campos, 849. Centro - Dores do Indaia - MG CEP 35610-000. Dados de
contato: Telefone: (37) 3551-1674 / (37) 3551-1684 / (37) 3551-1684

https:/icnpj.biz » Empresas » MG » Dores do Indaia

Lucas Junio Dias Melo LTDA - 46407130000144 - CNPJ BIZ

16 de mai. de 2022 — Contatos. E-mail: eloisio.melo@hotmail.com (Enviar E—mail), Telefone(s):
(37) 3551-1674 (Ligar) (37) 3551-1684 (Ligar) ...

https://cnpj.biz > Empresas » MG » Dores do Indaia

Instituto de Beleza Juliana Juliana Resende da Silva ...
Contatos. E-mail: eloisio.melo@hotmail.com (Enviar E-mail). Telefone(s): (37) 3551-1674 (Ligar)
(37) 3551-1684 (Ligar) ...

https:/iconsultas.plus » minas-gerais » dores-do-indaia v

Melo Contabil Ltda » CNPJ de Dores do Indaia / MG

Quais as formas de contato? Telefone: (37) 35651-1674; E-mail: eloisio.melo@hotmail.com. Qual
€ o endereco da empresa? Estado / UF: Minas Gerais / MG ...

https:/iwww.turismo2rodas.com> .. > Guia v

Industria E Usinagem Dorense Eireli em Dores do Indaia-MG
Telefone: (37) 3551-1674 / (37) 3551-1684 / (37) 3551-1684. E-mail: eloisio.melo@hotmail.com.
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Evidente portanto, que as alteragdes do domicilio, nada mais se trata de uma
clara manobra, pois, ndo se encontrava adimplente com suas obriga¢des junto ao Municipios,
razao pela qual, ndo conseguiria emitir a Certidao Negativa de Débitos Municipais, e estaria
impedida de participar de certames publicos que exigissem a apresentacdo de tal documento,
alterando o seu domicilio para um outro Municipio, no claro intuito de conseguir referido

documento e concluir efetivamente sua manobra.
Os indicios de irregularidades estdo mais do que presentes, e nao se pode

permitir, portanto, que o Municipio realize uma contratagdo eivada de riscos, que pode trazer

severos prejuizos a toda coletividade em geral.

2.4. DAS APURACOES EM ANDAMENTO

De acordo com o acima mencionado, e as irregularidades até o momento
verificadas, a Carletto realizou praticas obscuras nos contratos celebrados com o Municipio de
Rio Branco do Sul/PR, Fundo Municipal de Satde de Teresina/PI, DETRAN/RN, dentre

outros.

Inicialmente, menciona-se a questao ocorrida no Municipio de Rio Branco do
Sul/PR. Neste caso, havia sido celebrado contratagdo entre a Recorrida e o Municipio, através
de uma dispensa de licitagdo, pelo periodo de 3 (trés) meses, no importe de R$ 412.724,90
(quatrocentos e doze mil e setecentos e vinte e quatro reais e noventa centavos), vindo a ser
prorrogada, por igual periodo e igual valor, totalizando, portanto, uma contratagdo de 6 (seis)
meses com importe final de R$ 825.449,80 (oitocentos e vinte e cinco mil, quatrocentos e

quarenta e nove reais e oitenta centavos).

Referida contratacao, desde o inicio causou uma certa estranheza, tanto pela
forma em que fora realizada a contratagdo, os valores vultuosos as situagdes ocorridas em seu

decorrer entre os meses de maio e novembro do ano de 2020.
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No decorrer do contrato, foram emitidos diversos atestados de capacidade
técnica em favor da Carletto, sendo os mesmos alterados a cada necessidade que surgia para
a recorrida, o que motivou a Prime a realizar diligéncias e questionamentos junto a

Municipalidade.

Apbs tais diligéncias, foi informado que o Municipio havia realizado de
oficio, o bloqueio nos pagamentos que ainda eram devidos a Carletto, no importe de R$
76.000,00 (setenta e seis mil reais), devido ao mal estado em que se encontrava a frota

pertencente ao Municipio.

Aliado a isso, e por meio de dentincia realizada pela PRIME, o Municipio,
enfim, resolveu por investigar as irregularidades, e pdde constatar através de parecer emitido
pela Secretaria Municipal de Obras Publicas diversas falhas e irregularidades na execucdo
contratual havida, que certamente culminaram em desvios em desfavor do erario publico,

sendo vejamos, trechos extraidos do parecer que segue anexo:

Levando em consideracéo nosso levantamento, iremos apresentar algumas
divergéncias que conseguimos pontuar, o primeiro é o caso de um veiculo que
consta junto ao sistema (software) que recebeu manutengéo corretiva de lataria
e pintura, mas temos fotos e testemunhas que comprovam que nunca foi
realizada a manutencgé@o no veiculo - Renault Sandero, EXPR 1.6 Placa BBD-
5549, nesse caso consta uma manutengdo no valor de R$3.370,08 (Trés mil
trezentos e setenta reais e oito centavos) somente considerando servigos,
sendo que a colis&o foi frontal e precisaria trocar pegas, segundo orgcamento
realizado por nos verbalmente junto a oficinas conhecidas na regiao.

()
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Alto indice de furtos mencionados chama atengéo, pois nao fivemos acesso a
BOLETIM DE OCORRENCIA POLICIAL OU BOLETIM INTERNO DE
OCORRENCIA, iremos apresentadar em anexo as fotos (Anexo i) dos
velculos que pegamos sem baterias, mas se somar todas as baterias
compradas no segundo semesire do ano de 2020 temos um fotal de 32
Unidades (Novas), as quais visualmente ndo conseguimos identificar e também
ndo encontramos nenhuma documentagdo de compra, garantia ou possivel
relatério de controle de estoque igual possuimos atualmente em nossa gestao,
fomos atras de informacdes, como n&o foi deixado em nosso ambiente de
trabalho nem um tipo de documento fizemos pesquisas com servidores que
atuavam na época e fizemos diligencias junto aos veiculos e ndo localizamos
nenhuma bateria nova, somente baterias usadas e velhas.

Fica comprovado, portanto, que houve fraudes durante a execugdo
contratual, e que os prejuizos que podem ter ocorrido no Municipio de Rio Branco do Sul/PR,
se tornam inexplicaveis. Por esta razao, o Municipio inclusive instaurou a abertura de processo

administrativo, para que possa apurar com afinco todas as irregularidades abarcadas com a

contratacao.

Cautelosamente, optou também, por suspender todos os efeitos dos
atestados de capacidade técnica emitidos em face da gerenciadora Carletto, afinal, os mesmos

atestam a boa execucdo dos servigos, quando na verdade, ndo é o que houve, veja:

RIO BRANCO DO SUL

PREFEITURA MUNICIPAL
. N SB&E, ESTADO DO PARANA
cuidados minimos por parte da Administracdo, DECIDO acatar parcialmente a orientagdo

juridica para suspender os efeitos de todos os atestados de capacidade técnica
emitidos pelo Secretario

de Financas do Municipio de Rio Branco do Sul em favor da
: Brance da

mpresa Carletto Gestdo de Frotas Ltda. em decorréncia da execucdo do Contrato n.°

21/2020.

A suspensdo dos atestados, e os pareceres, comprovam que, enquanto durou
o contrato com o Municipio, a Carletto ndo prestou os servigos que deveria ter prestado, e
ainda, fraudou a execugdo, lancando em seu sistema servicos que nao foram prestados, ou

superfaturando-os, trazendo prejuizos ao Municipio, que ainda estdo sendo aferidos pela
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Municipalidade, para que, futuramente, possa aplicar as devidas san¢des a Empresa por sua
conduta lesiva, conforme processo administrativo sancionatério instaurado e publicado no

Diario Oficial do Municipio de Rio Branco do Sul/PR, vejamos:

SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS PUBLICAS
PORTARIA N° 01/2021

—Determina a comissao constituida pelo Decreto n°® 5.897/2021, a
instauracao de Processo Administrativo Sancionatorio e da outras

providénciasl.

O SECRETARIO MUNICIPAL DE OBRAS PUBLICAS DO
MUNICIPIO DE RIO BRANCO DO SUL, ESTADO DO PARANA, no

uso de suas atribuicoes legais,
RESOLVE:

Art. 1° Determinar a instauracao de Processo Administrativo, para apurar
possiveis infracoes pela empresa contratada Carletto Gestao de Frotas Ltda,
quanto a execucao do Contrato n® 21/2020, estando sujeita as penas previstas

no referido diploma legal;

Situacdo parecida ocorreu no &mbito da Funda¢do Municipal de Satde de

Teresina, todavia, por 14, existem mais alguns detalhes que merecem atengao.

Ap0s a fase licitatoria, a Carletto foi contratada pela FMS, mesmo tendo sido
apontadas diversas irregularidades em sua documentacado, em especial, as contidas no balanco

patrimonial.

Todavia, apds ter sido contratada, e com menos de 2 (meses) de execugdo
contratual, o Tribunal de Contas do Estado do Piaui, ap6s detida anélise realizada pelo DFAM,
departamento competente do 6rgao, verificou que o balanco patrimonial apresentado era
eivado de irregularidades, e por isso determinou a suspensdo imediata da contratagdo por la

realizada.

Ao receber a determinacdo do TCE/PI, o 6rgao resolveu, entdo, analisar tudo
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que lhe fora informado, e constatando, também, as irregularidades, resolveu por anular seus
atos desde a fase de habilitacdo da Carletto, cancelando, portanto a contratacdo, e adiante,

instaurando processo sancionatério em face da gerenciadora, para apurar a conduta realizada.

Também observou-se, no curto prazo da contratagdo por l4 realizada, ao
analisar documentos referentes a execuc¢ao contratual, constatou-se, através do histérico de
gastos, a execucdo de valores vultuosos, que ndo hd como serem explicados, como por

exemplo:

a) R$ 9.307,80 (nove mil trezentos e sete reais e oitenta centavos) em troca

de pastilha de freios e pingas de Sprinter 415;

b) R$ 26.106,70 (vinte e seis mil cento e seis reais e setenta centavos) em

servigos de embreagem de Sprinter 415;

¢) R$ 10.172,21 (dez mil cento e setenta e dois reais e vinte um centavos) em

servigos de suspensdo de Master 2.5;

d) R$ 22.947,22 (vinte e dois mil e novecentos e quarenta e sete reais e vinte

e dois centavos) em servigos de embreagem, filtros e injecdo de L 200.

Nao bastasse tudo isso, em manifestagao realizada pela Carletto junto a FMS,
nos autos do processo administrativo sancionatério, a mesma afirma que por diversas vezes,
langou no sistema a realizagdo de diversos servicos que nado foram por ela realizados, haviam
sido realizados pelo préprio 6rgao, antes de ser firmada a contratacdo, mas foram langados, e
a Carletto recebeu, indevidamente, como se tivesse realizado a intermedia¢do financeira,

objeto do gerenciamento de frotas, “ex vi”:
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Salienta-se também que - por pratica desta Fundagao -
houve a inclusdao de diversas ordens de servigos realizadas antes do inicio do
contrato, com or¢amento aprovados anteriormente pela Fundacgao de Saude,
sendo transplantada para o sistema da Carletto para fins de pagamento a rede
credenciada. Em ultima andlise, tratou-se como um meio de pagamento de

manutengoes ja realizadas e aprovadas pelo Gestor Publico.

Essa situacado é estarrecedora, visto que, os servigos que sdo incluidos nos
relatérios e enviados para pagamento, ndo podem ser anteriores a contratagdo, até mesmo
porque, a Carletto recebeu por eles sem que houvesse realizado qualquer tipo de servico de
intermediacdo, e por isso, executou mais de 50% (cinquenta por cento) do valor estimado da

contratagdo, em menos de 2 (dois) meses que executou os servicos.

A conduta da Carletto, até o momento, demonstra que seu modo de agir, é
sempre para obter proveito préprio em face dos demais, e que nao liga, para trazer prejuizos

a coletividade.

Todas as informacgdes até o momento trazidas, podem ser confirmadas
através dos documentos anexos, bem como, ao realizar simples diligéncias nos 6rgaos
mencionados, que prestarao com clareza as informacoes. Destaque-se também, que todas essas
situagdes estdo sendo analisadas pelos C)rgéos de Controle Externo, que, certamente, tomarao

providéncias em relagdo a todo o ocorrido.

No mesmo espeque, ha também averiguacdo no Tribunal de Contas do
Estado do Rio Grande do Norte, no que diz respeito a execugdo contratual realizada entre a

Carletto e o DETRAN/RN, contratagao esta que foi cautelarmente suspensa pelo TCE/RN:
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Conclusdo:

Em razdo de todo o exposto, acolhendo a manifestacao daDiretoria de Controle

Externo da Administracdo Indiretae o Parecer do Ministério Publico de Contas, VOTO:

a) pelaconcessdao de medida cautelar para fins de determinar ao Departamento
Estadual de Transito do Rio Grande do Norte — DETRAN/RN que:
a.1) suspenda a ordenacdo de servicos e de pagamentos relativos ao
Contrato n2 20/2021, até a decisdao de mérito do presente processo, nos
termos dos artigos 120, caput e §32, e 110 da Lei Complementar Estadual n?

464/2012 e 345, caput e §32, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do

Estado do Rio Grande do Norte (Resolugao n2 009/2012 - TCE/RN);

Nao muito distante, também foi verificado nos municipios paranaenses de
Sao Mateus do Sul e Senggés, situacdes que também serdo informadas aos devidos 6rgaos de
fiscalizacdo e controle externos, como pratica de superfaturamento dos precos e aplicagao
ficticia de descontos, visto que, a Carletto manipula os orcamentos solicitados, e aplica os
descontos, por exemplo, em pegas genuinas como se as mesmas fossem originais, onde a

modalidade escolhida faz com que cada uma dessas pegas tenham um determinado desconto.

Também verificou-se em estabelecimentos do Municipio de Cotriguagu/MT,
que a Carletto deixou de realizar os repasses a rede credenciada conforme contrato privado
celebrado entre eles, o que, segundo informagdes, levando inclusive a Prefeitura a notificar a
recorrida, conforme se vé no link:

https:/ /diariomunicipal.org/mt/amm/publicacoes /899261 /

Diante de todos os fatos, resta claro que, caso seja realizada a contratagao
com esta D. Administragdo, certamente no futuro a mesma terd diversos e idénticos problemas
aos acima citados, e aliado a isso, ndo obtera o retorno esperado, muito menos a eficacia e
eficiéncia buscados pela contratacdo, por isso, se faz, de extremo rigor que sejam analisadas
todas as informacgdes e comprovagdes até o momento trazidas, desde o nao atendimento aos

itens do edital, dos documentos apresentados e todas as demais.

www.primebeneficios.com.br

Matriz: Rua Calgada Canopo, 11- SL. 03- Andar 2- Centro de Apoio Il - Alphaville - Santana de Parnaiba / SP | CEP: 06541-078
Filial: Rua Acu, 47- Alphaville Empresarial- Campinas / SP | CEP: 13098-335



https://diariomunicipal.org/mt/amm/publicacoes/899261/

PRIMEY

3. DA NECESSIDADE DA REALIZACAO DILIGENCIAS

Como se sabe, fora conferido aos Orgdos da Administracdo Pablica o poder
dever de agir, que em suma, representa que quando houver riscos de danos a coletividade e a

seus individuos, ele tem o DEVER de agir, para sanar tais riscos.

No caso em tela, a contratacdo decorrerd de verbas publicas, que se aplicadas
de maneira irregular podem trazer danos ao erario e o consequente prejuizo a coletividade,
dessa forma, dar prosseguimento a contratagdo é o mesmo que ser omisso em relacdo aos

ditames legais.

Nesse diapasdo, mesmo que a Carletto ja tenha sido declarada vencedora, a
mesma pode ser revista pelo(a) Pregoeiro(a) ou pela autoridade méaxima superior do Orgéo,
sem que haja qualquer tipo de limitagdo a sua atuacdo, muito pelo contrario. Conforme
disposto pela Simula n° 473 do STF, a administracdo tem o poder de anular ou revogar seus

proprios atos, quando deles constar algum vicio, conforme se lé:

SUMULA 473

A administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios

que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revogd-los,

por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos

adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacdo judicial.

Ainda nesse mesmo sentido, faz-se necessaria a mengao de que a realizagao
de diligéncias, sdo também, um poder investido a Administra¢do, para que durante a fase de
execugao do processo licitatorio se possa esclarecer ou complementar a instrugdo do certame,

conforme dispde o pardgrafo 3° do artigo 43 da Lei de Licitagdes (Lei 8.666/93), “in verbis”:
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Art. 43. A licitagdo serd processada e julgada com observincia dos seguintes
procedimentos:

(...)

§ 30 E facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitacdo,
a promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do
processo, vedada a inclusio posterior de documento ou informagio que deveria

constar originariamente da proposta.

A luz dos dispositivos legais, portanto, conclui-se que, ao serem trazidas
informacgdes tdo importantes para o andamento do certame, as mesmas deveriam ter sido

objeto de apuracao, sendo necessaria, portanto, sua determinagao.

Ainda, nesse mesmo entendimento, a partir do momento que surgem
duvidas ou incertezas acerca da documentacio, é atribuida a Administragido o dever de sanar
as davidas que pairem. O que se busca com o requerimento de que sejam realizadas as
diligéncias, ndo é causar tumulto ao processo, mas sim que se traga a veracidade das
informacdes prestadas pela empresa, vez que, a contratagdo nao pode ser firmada com davidas

ou incertezas.

Desta feita, o Tribunal de Contas da Unido possui o mesmo entendimento,
ao passo de que constatadas incertezas, as mesmas devem ser devidamente apuradas,

conforme se extrai de trecho do acérdao 2730/2015 - Plenario, abaixo transcrito:

“Ao constatar incertezas sobre o cumprimento de disposi¢oes legais ou editalicias,
especialmente diividas que envolvam critérios e atestados que objetivam comprovar
a habilitagdo das empresas em disputa, o responsdvel pela condugdo do certame deve
promover diligéncias para aclarar os fatos e confirmar o contetido dos documentos
que servirdo de base para a tomada de decisio da Administracdo (art. 43, § 3°, da Lei

8.666/1993). Acordio 2730/2015-Plendrio”

Sendo assim, é de extremo rigor que no que diz respeito as informagodes
trazidas no tocante ao balango patrimonial apresentado, que sejam solicitadas a apresentacao

dos itens que compdem o ativo imobilizado, mais especificamente a razdo contabil dessas
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contas, uma vez que o valor é alto e impacta diretamente na férmula dos indices. Ademais,
deve a Recorrida comprovar os pagamentos e apresentar o contrato de compra e venda do

software constante no balanco, de modo a comprovar a sua posse.

Ainda, o balango patrimonial possui inconsisténcias em relacdo as despesa e
passivos, de modo que influencia diretamente na apuragdo dos indices contdabeis,
principalmente em relagdo aos indices de endividamento e aqueles que utilizam em seu
célculo o passivo da Gerenciadora. De tal modo, devem ser realizadas diligéncias para apurar
a real situagdo financeira da empresa, uma vez que o Balanco apresentado é totalmente

duvidoso e cercado de contradicao.

Que seja também, diligenciado nos demais 6rgados citados nessa peca
recursal para que sejam verificadas as irregularidades cometidas pela Empresa Carletto no

decorrer das execugdes contratuais por ela firmados.

Desse modo, conclui-se, que conforme sugerido, esta Administracdo agira
de maneira totalmente preventiva e acautelatéria ao realizar as diligéncias, para que sejam
apresentados os documentos acima sugestionados e também todos aqueles que julgar

pertinentes para comprovar e verificar as situacdes elencadas.

4. DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer-se do(a) Pregoeiro(a) da Prefeitura de Santo Anténio
da Posse que receba o presente RECURSO, e que considerando os seus termos julgue-o

procedente, de modo a:

1. Processar julgamento criterioso e técnico concernentes a
qualificagdo técnica e econdmico-financeira, realizando as
diligéncias necessarias e citadas, e tantas quais julgar pertinentes;

2. Apbs, inabilitar a empresa CARLETTO GESTAO DE FROTAS
LTDA., como medida de legalidade, isonomia e vinculagdo ao
instrumento convocatério, por ndo atender a TODAS as
exigéncias do edital;

www.primebeneficios.com.br

Matriz: Rua Calgada Canopo, 11- SL. 03- Andar 2- Centro de Apoio Il - Alphaville - Santana de Parnaiba / SP | CEP: 06541-078
Filial: Rua Acu, 47- Alphaville Empresarial- Campinas / SP | CEP: 13098-335




PRIMEY

3. Prosseguir com o certame convocando a licitante em seguida
classificada e proceder com o julgamento de sua habilitacao.

Na remota e absurda hipétese de indeferimento do Recurso apresentado
pela Recorrente, solicita-se copias dos autos do processo licitatério, para que desse modo
possam ser tomadas as medidas judiciais cabiveis e comunicar o ocorrido aos 6rgdos de

fiscalizacdo externos (Ministério Publico e Tribunal de Contas).

Termos em que pede deferimento.

Santana de Parnaiba/SP, 20 de julho de 2022.

Assinado de forma digital por
JEAN MARIO JEAN MARIO SANTOS FERREIRA

SANTOS FERREIRA Dados: 2022.07.20 17:53:46

-03'00'

PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA.
Jean Mario Santos Ferreira - OAB/SP n°® 471.792
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