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RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNAGAO

Ref.: Pregdo Presencial n°. 067/2021
Proc. 2602/2021

Trata-se de resposta ao pedido de impugnacdo ao edital do Pregdo Eletrbnico n°. 067/2021,
interposto pela sociedade empresaria HIGIENIX HIGIENIZACAO E SERVICOS LTDA., devidamente
inscrita sob o CNPJ n® 09.212.711/0001-02, cujo objeto € a contratagdo de empresa especializada para
prestacdo de servigos continuados de limpeza em geral em ambientes escolares e administrativos da
secretaria municipal de educacéo, com fornecimento de materiais, equipamentos e mao de obra, de acordo

com 0 ANEXO Il — Termo de Referéncia e demais condigdes estabelecidas em edital.

1. DOS FATOS:

Em sintese, apds a publicacdo do referido certame, agendado para a data de 06 de agosto de 2021,
houve impugnacdo da referida licitagdo sob a alegacdo de que o instrumento convocatério exigiu condi¢des
restritivas sobre 0s servicos a serem executados.

Assim, requer seja reformado o instrumento convocatorio, reabrindo-se 0 prazo novamente
estabelecido.

E o breve relatério.

2. DA TEMPESTIVIDADE:
O pedido foi tempestivamente interposto, motivo pelo qual foi conhecido e passaremos a julgar o

mérito.

3. DA ANALISE E DECISAO:
3.1 Considerac6es Iniciais

Preliminarmente, é notorio e sabido que o principio basilar da administragdo se trata da Legalidade,
expressamente previsto no artigo 37, caput, da Constituicdo Federal, o qual esclarece que a administracdo
Publica esta altamente atrelada a lei e somente pode fazer aquilo em que a lei permitir, nas palavras do
Insigne doutrinador Hely Lopes Meirelles, em sua obra Direito Administrativa Brasileiro (25. ed. S&o Paulo:
Malheiros, 2000):
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“A legalidade, como principio de administracdo (CF, art. 37, caput),
significa que o administrador publico esti, em toda a sua atividade

funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum,

e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e

expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o0 caso.”

(grifo nosso)

“Na Administracdo Publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal.
Enquanto na administracéo particular é licito fazer tudo que a lei ndo proibe,
na Administragdo Publica s6 € permitido fazer o que a lei autoriza”. (grifo

Nosso)

Corroborando com tal situacéo, a lei de licitacdes € clarissima ao estabelecer os seguintes conceitos:
Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio

constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a

administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios

basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,

da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 10 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas

ou condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater

competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos 88 50 a 12
deste artigo e no art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991

Dadas essas consideragOes iniciais, passamos a avaliar o mérito da impugnacdo levando em
consideracdo todo 0 acima exposto, esclarecer que esta Administragdo ndo possui qualquer interesse em

favorecer qualquer tipo de licitante.
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3.2. Dos erros do Termo de Referéncia e planilhas do projeto basico:

Alega a parte impugnante que, no tocante a descrigao do subitem “K — Areas Externas: Coleta de
Detritos em patios, areas verdes” constou a informagcdo em hectares (HA) acerca da metragem a ser
executada.

Sobre o tema, em nossa Vvisdo, a metragem a ser exigida para fins de proposta comercial deve ser a
mesma exigida quando da prestacdo do servico. No caso em tela, o Edital em referéncia seguiu os exatos

termos estabelecidos no quadro CADTERC, sendo vejamos:

VOL. 15 - LIMPEZAESCOLAR
RESUMO DOS VALORE SREFERENCIAIS

Com Funcionamento em Com Funcionamento em

até Dois Turnos até Trés Turnos
Servigo
. . Valores Mensais | .. A Valores Mensais
Stafsico | _(rsimeimes) | SPMSI0 | (Rgimeimes)

Areas internas

Sala de aula 188115 RE510 188239 R%10,00
Sanitarios e vestiarios 188123 R$5,10 188247 R$10,00
Sanitarios de uso publico ou coletivo de 217697 RS6 26 217700 R$12 33

grande circulacdo”

Salas de atividades complementares
(informatica, laboratorios, oficinas, salas de| 188131 R%2.39 188255 R%2 39
video e grémios)

Bibliotecas e salas de leitura 1858140 R$2,39 188263 R%2.39

Areas de circulacio (corredores. escadas.

rampas e elevadores) 168158 R$1,53 188271 R$1.53

Patios cobertos, gquadras cobertas e

refeitorios 188166 R$2,07 188280 RE&4.00

Administrativas  (diretoria, vice-diretoria,

secretaria, sala de coordenador e

orientadores  pedagogicos e sala  dos 188182 R$5.10 188301 R$5.10

professores)

Almoxarifados, depositos e arquivos 188174 R$2.27 188298 RS2 27

Areas externas

Patios descobertos, quadras. circulacdes

externas e calcadas 188190 R$1,07 188310 RE§1.07

Coleta de detritos em patios e areas verdes

pol 168204 R3321.00 166228 R3321.00

L [Em N3

Vidros externos

Frequéncia mensal (face externa sem

EXPOSICAD & Situacio de risco) 188212 R$3,42 188336 RE3.42

Frequéncia trimestral (face externa com

eXposicao a situacdo de risco) 188220 R$3.40 188344 R$3.40
Link de acesso:

https://www.bec.sp.gov.br/BEC Servicos Ul/CadTerc/Ul sVVolumeltemRelaciona.aspx?chave=&volume
=15&tible%20=Limpeza%?20Escolar%20target=, consulta realizada em 02/08/2021, as 12:23 horas.
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Vé-se que ha exatamente no memorial descritivo a descricdo dos itens conforme CADTERC.
Assim, uma interpretacdo sistémica do instrumento convocatoério e de seus anexos demonstra, de maneira
inequivoca, que o valor proposto deve ser considerado em mz2, ao passo que o hectare é para que o licitante
tenha a correta dimenséo do caso.

Demais disso, para a correta dimensao dos servigos e seu conhecimento, foi exigido a vistoria prévia
OBRIGATORIA de todos os interessados, nos termos do item 9.5 do Edital, conforme solicitacdo da
unidade requisitante (Educacéo) e ja exigido em licitag&o realizada pelo proprio TCE SP (PROCESSO TCA
n° 27.558/026/16 — Pregdo Eletrdnico 90/16), consequentemente, ndo ha que se falar em dividas quanto aos
precgos a serem ofertados ou alegar qualquer causa de desconhecimento para eventual e futura ndo execugéo
contratual.

Destarte, quanto a esse ponto, entendemos que a impugnacéo deve ser rejeitada.

3.3. Da Exigéncia de Licenga / Alvara:

Preliminarmente, insta esclarecer que a apresentacao de tal documento seré exigido no momento de
ASSINATURA DO CONTRATO E SUA EXECUCAO, sendo tal requisito condicéo para o exercicio da
atividade, ndo sendo restritivo. Noutras palavras, ndo se exige o alvara durante a etapa de habilitagdo, mas
a declaracgdo de que apresentara se for exigido (Anexo XV).

Igualmente, basta uma simples leitura do Edital, em especial subitem 9.6.2.3 do Edital, para
esclarecer que tal exigéncia NAO E RESTRITIVA, pelo contrario, ja foi imposta pelo proprio Tribunal de
Contas Estadual, Conforme Pregéo Eletronico n® 90/16 - TC-A- n° 27.558/026/16, sendo vejamos:

“9.6.2.3. Conforme Pregdo Eletrénico n® 90/16 - TC-A- n° 27.558/026/16 -
fls. 7 / 60 realizado pelo Egrégio Tribunal de Contas Estadual:

9.6.2.3.3. A empresa possui Licenga/Alvara para realizacdo de atividades
com produtos quimicos controlados para fins comerciais, emitida pela
Policia Cientifica da Secretaria de Seguranga Publica do Estado de S&o

Paulo, ou por quem lhe faca as vezes.”

Demais disso, importante esclarecer que a exigéncia de licenga da policia cientifica,

atende aos requisitos impostos pela Lei Federal n°. 8.666/93, em especial art. 30, inciso 1V, & saber:
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art. 30. A documentacéo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o
caso.

Nesse sentido, tal exigéncia é fundada no Decreto Estadual 6.911/35.

Assim, incabivel a impugnagéo no ponto aqui tratado.

4. DA DECISAO

Isto posto, pelos fundamentos acima delineados, CONHECO da impugnacdo apresentada pela
sociedade empresaria HIGIENIX HIGIENIZACAO E SERVICOS LTDA, e no mérito JULGO
IMPROCEDENTE, consequentemente, fica MANTIDA A ABERTURA DA SESSAO PUBLICA DE
PROCESSAMENTO DO CERTAME prevista para o dia 06 de agosto de 2021, as 11:00 horas.

Santo Antbnio de Posse, 2 de agosto de 2021.

Joseani D. Bassani Torres
Pregoeira

Doc. revisado por:

Thiago Gomes Cardonia
Advogado Municipal
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