AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREFEITO DO MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DE POSSE,

ESTADO DE SAO PAULD

SR. JOAO LEANDRO LOQLL

A/C: ILUSTRE SENHOR(A) PREGOEIRO(A}

Ref. PREGAQ PRESH
PROCESSO N¢ |
ABERTURA: 06,

NCIAL N2 067/2021
0602/2021
f08/2021 as 11:00 hs

PRCTULGLY

wQ/o?/&ﬂ&:l
D {;artan?én%e%fé ?ﬁ)fk_'

pref. Munic. 510, Anto. de P~

HIGIENIX HIGIENIZACAO E SERVICOS LTDA., sociedade empresdria

limitada inscrita no CNPJ n2 09.212.711/0001-02, com sede a Rua Hondrio Augusto de

Camargo, n® 61, Casa 03, CEP 06.890-000, Centro, S3o Lourenco da Serra, estado de

$3o Paulo, por seu rgpresentante legal abaixo identificado, vem respeitosamente a

presenca do Sr. Pregg

Lei 8.666/93, apresentar:

eiro com fundamento no art. 92 da Lei 10.520/2002 e Art. 41 da

IMPUGNACAOQ AO EDITAL

Pregdo Presencial ne 067/2021, pelos fatos e fundamentos juridicos a seguir expostos:

1 - SINTESE DA LICITAGAO

N
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%Trata~se de PREGAO PRESENCIAL n2. 067/2021, a qual serad
processada em conf%rmidade com a Lei Federal n® 10.520/02 e suas posteriores
alteracbes, para a’itender o seguinte escopo: CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA?PRESTA(;E«O DE SERVICOS CONTINUADOS DE LIMPEZA EM GERAL
EM AMBIENTES ESCjbi.ARES E ADMINISTRATIVOS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO, COM FORNECIMENTO DE MATERIAIS, EQUIPAMENTOS E MAO DE OBRA.

il.a — PRELIMINARMENTE - Pedido de Suspensdo

%Douto Pregoeiro{a), os temas faticos e juridicos da presente

impugnacdo, por se itrratar de ERRQ NO PROJETO BASICO — TERMQ DE REFERENCIA e

EXIGENCIAS EXCESSIVAS mostram-se se tal relevancia que, julgada procedente o

pedido, sendo certo que ndo haverd outro entendimento, serdo necessarias

adequagbes no Editalr sendo desta forma, portanto, de boa probidade a decretagdo de

suspensdo do presen?:e processo licitatério, até que se julgue a presente Impugnagdo.

i
‘

|
H.b- PRELIM!NARMFNTE - DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUNAGAO:

Resta insculpido no proprio edital convocatério:

11. IMPUGNACAO AO EDITAL, RECURSO, ADJUDICACAO
E HOMOLOGACAO

11.1. Até 02 (dois) dias iiteis da dato fixada pora o
recebimento das propostas, qualquer pessoa poderd
solicitar esclorecimentos, providéncias ou impugnar o

atoe convocatorio do Pregdo.
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iO.L Para os servicos de coleta de detritos em patios e areas
[

z

verdes, a unidade de medida adotada é o hectare por més

ﬁha/més). Para conversiio de dreas em m? para ha, é suficiente a

t
¥

divisdo por 10.000, ou seja: 1 ha = 10.000 m2.(G.N.)

Todavia, ac analisarmos o presente termo de referéncia e deparamo-
nos com as seguintes informacdes:
- Yadroy
MOVEIS
EDUCACADINFANTIL 2 TURNOS Sem Rer
)
EMEI PROF ALBERTINA DIARN DE MORAES LONGHI
A-AREXSINTERNAS SAL A DEAVLA 38,77 [} ] ) 0 7]
S AREAS INTERMAR SALAS BE XTTVIDADES
COMPLEVENTARESIRFORSMATICA LABORATORIG OFICINES,
VEDIO, TREMIOSIALDARIO 10487 i o
€-ARE4S INTERNASVESTIARIOSSANITARION 280 i ]
D ARERS FNTERRAS - CAWETARIOS U G50 FUBLICT OU COLEAIVO DE GRANDE
CIRCEEAGEC 876 4] ¢ 9 0
E- AREAS ISTERNALRIBLIUIECAS ESALAS DE LETTTRA & 0 L] [ L]
F-AREAYS INIERWIF ANEAS CIRCULAGAD(CORREDORESFSCADAS, RAMPAS £ — ‘
11575 & 0 9
ELEVADORES )
GAREAS INTERNASPATION COBERTOR0UADR S COBERTAS E REFEITORIOS 22U B & a0
(B AREAS TerEreas AREA ADSINISIRAT [V(RIRET GRIA, VIGE
BITETORIA,SE ARTA SAEA DE CODRDERADORE OFIENTADORES
PERAGOGICOSSAA DOS PRAFESSORES 37.04 & g o 0
TSEEAS INTERSAS, ARMONARIFADOS PEPASTIOS E ARQUIVOS 3 [ & 0 [
TARFAS  ERFIANASTATIOS | DESCORERIONQUADEASLIRCELAGUES p 9 s
BXTERNAS E-CALCATASS0L ARIO 4 65,88
E” JLARFEAS EXFERNASCGIEYA DE DETRIEOS EASPATIOS AREAS VERDESEM a o 192_,38 o o
g 5 FACE EXTERRA, SUM LRPOSIGA0 A SIIUALAG DE RISCO " P -

Nota-se claramente que na descricdo dos servicos, a

Administragio Plblica seguiu as diretrizes do Cadterc, ou seja, a composicdo do custo

em HA = hectares, todavia ao apresentar a area de prestacdo dos servigos, esqueceu-

se da conversdo defin

nos quadros resumo

escolas de até dois tu

ida nas diretrizes estaduais, e manteve-as em metros quadrados.

Note o llustre Administrador como sdo apresentados os valores
das planilhas de servicos, especificamente neste item. Para as

rnos:
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5.5.3 TABEL &4 GERAL ENSING FUNDAMENTAL E INFANTIL 2 TURXOS

DESCRILAD SERVICOS emeljmatio aneki INFANTEH. FUND TITAL
GERAL
3| S e Gl 235555 AT el
B Aransiaternas: saiss de Mividad 1 Gnfuraatics, Bboratdeies, oBizar, vides, qrecion) 6T0.07 35402 114060
[« Aveas internne: vestibrios / sanitgrioy 8414 503,70 $86.84
F1) ATeES infernz: - Sanitidies de esp pibice o coletive de grands dromiacis 341 ‘3_5 SREN5 R
67
E Arens internas: bihliotetds & salys de lefars 1138 25047 363,35
F Arexs foternays dreas d¢ ¢irenli{Fo (oorredores, esondas, Fathpys & elevadiresy 1] .&?1,81 1492,1 = AN ’99
G Aveas internas: paitor cabiErtey, uadeys cobiertas ¢ xelitiriog 1448 ,59 5.911,3. 5 1‘;(‘]3'_-3_‘33_
H Araas B " 'hiru {dizetoria, 1o i, secretariy, xaly de coordesador & orientzdd] k3 v Ao 401,86 86783
dngisites, sk douprat
3 Areudl il s, epéitos £ atngivor 115,70 0301 31361
F Arez: externay patios dsszeber{ny, qoadras, <ircalagtes axternas e calgrdas 1408 3,61 2J3831 243,71
4 Aress Exteraay Coleta de Bebrifos exx Fitior ¢ dreay Verdes gﬁn_h_:j* 1874 . 744130 :I_'.fj} i‘%‘f
[ idrat Erlerats — Fate Erierny sem axposipho s BEGAGA A€ (00 - Frequenicrs mensal ‘582,5 3 | 68778 | Li}’e}l

{hectares}, haja vista

“{em ha}”.

A interpretacdo para quem 1& o edital é que havera 12.315,94 ha

No mes

§.3.4 ENSDGO FUNDASIENTAL 3 TURNOS

mo sentido para a escola de 3 turnos:

a informacdo estar claramente descrita a esquerda da planilha

TESCRICA SERVICOS ] masso BLnthy A TOTAL GERAL
ILBIANCY
& “Areas Internas: sabesde anla 42515 43535
=3 Krea Tafernas: sl de ofifades complementares (Rlarmaticd, LIboratorin:, cheias, vides, gemion 4747 4747
[ Avaas TAAAINAST VestiaTios / saptlarTion 3049 40
o Eroat internss - Sawilerics g gio pidlice ob colitive de mronds drorlatRc ASE1 R
E Kirkin Gifernar: LIbUOTeRay + ik e ore 1715 4735
¥ Areasinfernas: dreas de civegiacio fenrredores, vxadas, Tamps: & devadores) 323,22 31,32
[e) Arpas fnternzs: patios cobertda, quadras cobertas & refeitorios H4308 642,08
B Areps fobrsay arex adoiniftrativa: (direbusia, vice-diratords, secratasia, saia de roardesader @ erieniadore: padsgiviy 67,83 47 85
salx dos prefessores) E
T X internsg: ifadch, depdmitoy ¢ arqe 6,70 L7
F Areas nas: phries 5, -qoades, crendacoey exteTna & calphdas 132488 152P|5g
X Arens Externas: Coleta de Deffritas em Fatios v Srea Vexdes{em f1a)” 10024 200,24
[t it
i3 Vidros Externss — Face Externa sem expacifie & Steagio de rizeo - freguanciz mental 94,68 90,08
Pois bem, tais erros se mostram importantes quande o licitante busca 0s
valores referenciais governamentais, pois estes no que diz respeito aos servigos de
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Coleta de detritos em patios e dreas verdes, a referéncia é em hectares, e ndo em

metros guadrados.

VOL. 16 - LIMPEZAESCOLAR
RESUMO DDS VALORESREFERENCIAIS

Barabres xecgides YERIRE i RI5 0 4BBRAT HEAG AT
Saniimss da fen pibies ou codlvg d8 | oippen S P—— i 2
| seands sirputecior 237TT RIG2E ZEFTEE R3snsz

hfdpdes  complemanaes . i X
. fehorsiites, ofainey. sales dey HRETH RE2, 2% ERLES RELIE
o ]

Aezas oe chudlsube ivemeduren, escten o
13590RE & Siswation . b

[ Sewampe quiden LORRE S ganen | mon@? 199280 | RE4OR
Adinisuaias|  idbatere,  vite-dimina,
sewetmis,  sple de oomstessdss Bl ypeeen = 43 erny sEE e
clarEdores  Redagigivos w osel dpsf oot REt3 g REW
wiofesearesh ]

A sniiades,

Pitos desesl

Meres. gusdras, devisghsy
0ETIRE E )

wl wELET 15310 REbEY

Coiats & feas yordes

T

Tregudnols  menssl dace SemE SIS Lseess 2 P &% 4
exaesizio & Sthasso e feea) HEERI w5542 15RE3E RESAL

Frequingiz fmestal s wdEtms com o s o annes o ap
o e g Wi 16530 | R®24D ) weses | RSB

O presente processo licitatério ndo traz em seu bojo os valores
referenciais de cada tipo de servico, sendo utilizado o valor global para todo o servigo,

todavia, 0 custo para a execugdo dos servicos, como se verifica, tem as suas

especificidades

Se a licitante for se basear nos quadros de resumo das medidas,
equivocadamente, inferpretara a area fornecida em hectares, aplicando-se os valores

de referéncia do Cadterc o que impossibilitaria em se limitar ao valor estimado no item

6/12




3.2 do Edital, portanio o Termo de Referéncia se encontra ERRADO, maculando o

processo licitatorio, impossibilitando o seu prosseguimento sem a devida corregdo.

A importancia da correcdo do Termo de Referencia € explicitado no

artigo 47 da Lei Federal n2 8.666/1993, in verbis:

Art. 47.

Nas licitacGes para a execucdo de obras e servigos, quando for

adotada a modalidade de execucdo de empreitada por prego global, 2

Administracio devera fornecer obrigatoriamente, junto com o edital,

todos ds elementos e informagdes necessarios para que os licitantes

possam| elaborar suas propostas de precos com total e complete

conhecimento do objeto da licitagdo.

Sobre essa disposi¢do, Margal Justen Fitho assevera que “O art. 47

formulou disposicdo de cristolina obviedade e teoricomente dispensdvel. Em qualguer

caso, a Administracdg tem o dever de detalhar o objeto da licitagho e fornecer cos

interessados informogBes completas, que permitam o formulogGo de propostas

perfeitas. Isso se verifica ndo apenas no caso do empreitada por prege global, tema

gue foi examinado pot ocasido do exposiclio acerca dos arts. 6.2, Vill, e 10 [...J".

O mesmo autor ainda ressalta a responsabilidade da Administracdo

Publica “O art. 47 ¢ gbstdculo & elaboragtio de editais introduzindo fatores aleatdrios

em licitacdes de obrps e servicos, mesmo quando o execucdo se deva fazer sob

empreitada por preco global. A Administraclo tem o dever de apurar todos os

circunstdncias que po

ssam influenciar no execuglo do futura contrato, especialmente

quando o empreitady for por preco global. £ nulo o edital gue olbergue fatores

ocultos ou aleatorios

acerca da execucdo do objeto licitado.” (G.N.)
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No Acornddo 1.847/2005 — Plendrio, o TCU asseverava a importancia do

projeto basico como

forma de “representar uma projecdo detalhada do futuro

contrato, com elemantos suficientes para caracterizar a obra ou servico a ser

executado”, de sorte

ue sua insuficidncia acarretaria necessidade de “alteragdes
9

contratuais supervenigntes”. Leia-se trecho:

que tange a medida

Acdrddo 1847/2005 Plendrio (Voto do Ministro Relator}

Na realidade, o projeto bdsico de um certame licitatério, nos moldes
preconizados na Lei de LicitagBes, ndo é exigéncia meramente formal,
para gue se proceda a licitacdes de obras, nos termos do inciso Ido § 2¢
do art. 72 da mesma lei. A meu ver, a minicia do incise IX do art. 69 do
Estatuto Licitatdrio revela o importdncia do tema para uma contratacdo,
no sentido de que ¢ projeto bdsico deve representar uma projecio
detalhoda do futuro contrato, com elementos suficientes para
caractefizar a obra ou servigo a ser executado e informacdes relevantes
sobre g viabilidade e a conveniéncio técnica e econfmicg do

empreendimento examinado.

Vicios de imprecisdo no projeto bdsico de uma licitagdo podem ensvgf
ndio apenas viologdo aos principios da isonomia e do obtengdo do
meiher? proposta, mas também distorgdes no planejomentc fisico e
financefro inicialmenie previsto, com alteragbes controtuais
supervanientes, que, em muitos casos, apenas aumentam g necessidade
de aporte de recursos orcamentdrios e retardam a conclusdo dos

servigos. [...J.

Clara a dubiedade de interpretacdo das exigéncias editalicias no

da drea dos servicos de coleta de detritos em patios e areas

verdes devendo 0 mesmo ser corrigido.
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Além do erro no termo de referéncia acima descrito, verifica-se

ainda no mesmo edital exigéncia excessiva de documentacdo, comg abaixo descrito.
1.2 DA EXIGENCIA EXCESSIVA — LICENCA / ALVARA

Dentre as exigéncias do Edital nota-se que no item 9.6.2.3.3 a

Administracdo Publica requer:

8.6.2.3.3. A empresa possui Licenga/Alvard para realizago de
utividades com produtos quimicos controlados para  fins
romerciais, emitida pela Policia Cientifica da Secretaria de
Seguranga Publica do Estado de Sdo Paulo, ou por quem lhe foca

fis vezes,

Tcdavia a exigéncia se mostra excessiva tendo em vista que para
a prestacio dos servicos contratados, ndo s#o utilizados guaisquer produtos
controlados, como define a o Regulamento aprovado pelo Decreto Federal n@, 3.665,
de 20 de novembro de 2000 - (R-105) do Exército Brasileiro, Lei 10.367, 27 de
dezembro de 2001, Decreto No. 4.262 de 10 junho de 2002 do Ministério da Justica;
Decreto Estadual ne. 6.911, de 19 de Janeiro de 1935 e Circular n2. 01 de 28 de

fevereiro de 1839,

Hé de se ressalfar que é de competéncia da policia cientifica ¢
controle de empresas gque de qualquer forma manuseiem produtos, denominados de
controlados, por terem caracteristicas explosivas, inflamdveis, armas, municdes e
produtos guimicos agressivos ou Corrosivos, ou seja, totalmente dissonante dos
saneantes domissanitarios utilizados para a limpeza das escolas, sendo portando
desnecessaria a fiscalizacdo da Secretaria de Seguranga Publica do estado de S3o

Paulo, como quer exigir o presente edital.
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Ademais a mais, se houvesse necessidade da expedicdo de Alvara
para a aplicacdo de saneantes domissanitarios, seria de competéncia da Vigilancia
Sanitéria segundo a Lei n2 6.360, de 23/03/76, que preconiza que tais produtos e os

cosmeéticos, entre outros, estdo sujeitos as normas de vigilancia sanitaria:

Art. 12 - Ficam sujeitos as normas de vigilancia sanitaria instituidas por
esta Lei os medicamentos, as drogas, os insumos farmacéuticos e
correlatos, definidos na Lei ne 5.991, de 17 de dezembro de 1973, hem
como os produtos de higiene, 0s COsMéticos, perfumes, saneantes

domissanitarios, produtos destinados 3 correcfio estética e outros

adiante definidos.

A Portaria n? 9/2000, no artigo 4. Disposicbes Gerais, no item 4.2 diz

gue as empresas aplicadoras de Saneadores Domissanitdrios "ndo estdo sujeitas a

Licenca de Funcionamento junto ao Orgdo Competente de Vigilincia Sanitiria do

Estado ou Municipio”, verbis:

i

4.2 - Aplicadora de Saneantes Domissanitérios Termo empregado pela
Norma;Técnica Especial, aprovada pelo Decreto 12.479/78 a empresa
Controljadora de Vetores e Pragas Urbanas. Esta denominacdo induzia a
erro pdis, permitia por simples interpretacdc do titulo, a incluso de
empres{as prestadoras de servigo de higiene, asseic e conservagio, por
utilizarem produtos de limpeza que também sioc denominados

saneantes domissanitrios. As empresas prestadoras de servico de

higiene, asseio e conservacdo, incluinde a limpeza de caixa d’agua,

tratamento para degradacdo de matéria orginica, reducdo de odores

em_ sistemas sépticos, tubulacdes sanitdrias e outros sistemas

semelhantes com produtos bioldgicos; limpeza e manutencdo de

10/12



Termos em que.
Pede deferimento.

Santo Antdnio de Posse, 29 de julho de 2021.

CNPJ n©09.212.711/0001-02

HIGIENIX H:G\f\g‘lmmo E SERVICOS LTDA.
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