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IMPUGNACAO AO EDITAL

Pregao Presencial N° 36/2020 da Prefeitura Municipal de Santo Antdnio de
Posse.

Impugnante: Telefénica Brasil S/A.

Ao (A) Sr.(a) Pregoeiro (a) da Prefeitura Municipal de Santo Anténio de
Posse.

TELEFONICA BRASIL S/A., Companhia Aberta, com sede na
Avenida Engenheiro Luiz Carlos Berrini, n°. 1376, Bairro Cidade Monc¢des, Sao
Paulo/SP, CEP 04.571-000, inscrita no CNPJ sob o n°. 02.558.157/0001-62,
NIRE n°. 35.3.001.5881-4, vem, respeitosamente, perante V. Sa, apresentar
IMPUGNACAO AO EDITAL do PREGAO em epigrafe, com sustentacéo no §2°
do artigo 41 da Lei Federal n° 8.666/1993, pelos fundamentos demonstrados
nesta peca.

| - TEMPESTIVIDADE.

Inicialmente, comprova-se a tempestividade desta impugnacao,
dado que a sessao publica esta prevista para 15/06/2020, tendo sido, portanto,
cumprido o prazo pretérito de 02 dias Uteis previsto no item 10.1 do edital.

Il - OBJETO DA LICITACAO.

O ato convocatério em referéncia tem por objeto:

2.1. Constitui objeto desta licitacdo Contratacdo de empresa para
prestacdo dos servicos de locagdo de rede de intercomunicacao e
locacéo de Link dedicados de dados, para interligacdo do Data Center
da Prefeitura com os demais pontos, de acordo com as especificaces
constantes do Termo de Referéncia (ANEXO Il), atendendo as demais
condicdes estabelecidas neste edital.

A presente impugnacdo apresenta questbes pontuais do ato
convocatério que merecem ser esclarecidas, facilitando-se a compreensao de
determinadas clausulas e evitando-se interpreta¢gfes equivocadas.
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Sete sdo os fundamentos que sustentam a apresentacdo dessa
impugnacao.

[l - FUNDAMENTO DA IMPUGNACAO AQ EDITAL.

01. DA NECESSIDADE DE DIVISAO DO OBJETO EM LOTES/ITENS
SEPARADOQOS.

Da leitura atenta do instrumento convocatorio é possivel identificar
gue o critério de julgamento eleito pela Administracdo Publica foi o menor valor
total global.

No entanto, ha que se ressaltar que os itens descritos no Termo de
Referéncia, Anexo Il ao edital, envolvem, cada um deles, solucbes de alta
complexidade.

Nesse contexto, ha que se considerar que determinado licitante
pode ter viabilidade para atendimento de um item e néo ter para atendimento de
outro. Com isso, uma empresa em potencial fica impossibilitada de participar do
certame.

Portanto, ante tal conformacéo € possivel afirmar que o modo como
o edital foi disposto, nesse aspecto, representa expressa restricdo a
competitividade, o que acarreta ofensa direta ao artigo 3°, 81°, inciso | da lei
8.666/93, que determina o seguinte:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para
a administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional
sustentével e serd processada e julgada em estrita conformidade com
0s principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagéo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos
gue Ihes séo correlatos. (Redacdo dada pela Lei n® 12.349, de 2010

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacgao, clausulas

ou condi¢des que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater

competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e

estabelecam preferéncias ou distincdes em razdo da naturalidade, da

sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia

impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
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ressalvado o disposto nos 88 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei
no 8.248, de 23 de outubro de 1991; (Redacao dada pela Lei n°®12.349,
de 2010).

Ademais, cabe enfatizar que seria mais adequado, assim como
mais econdmico e mais vantajoso, a separacdo dos respectivos servicos em
itens/lotes separados.

Em continuidade, destaca-se que a regra em processos licitatorios
€ a divisdo do objeto em tantas parcelas quanto for tecnicamente possivel.
Essa norma, decorre diretamente do principio daisonomia (art. 37, inc. XXI,
da CR/88), consubstanciado na possibilidade de ampla competicdo entre as
empresas existentes no mercado e na igualdade de condi¢cdes de acesso as
contratacdes realizadas com recursos publicos. Neste sentido, dispde, também,
0 81° do art. 23 da Lei 8666/1993:

§ 1° As obras, servigos e compras efetuadas pela Administracdo serdo
divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e
economicamente viaveis, procedendo-se a licitacdo com vistas ao
melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a
ampliacdo da competitividade sem perda da economia de escala.

Ressalta-se, por fim, que o Tribunal de Contas da Unido!, no que
tange ao referido dispositivo legal, ja decidiu reiteradamente pela necessidade
de divisao do objeto. A se ver a Sumula n° 247:

E obrigatéria a admissdo da adjudica¢do por item e ndo por preco
global, nos editais das licitagcdes para a contratagdo de obras, servicos,
compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja
prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala,
tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagéo de licitantes
que, embora ndo dispondo de capacidade para a execucdo,
fornecimento ou aquisi¢édo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com
relagdo a itens ou unidades autbnomas, devendo as exigéncias de
habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.

Desse modo, alcanca-se o menor preco para cada servico como
também se garante a transparéncia, a objetividade do julgamento das propostas
e, principalmente, a competitividade.

1 Nos termos da Sumula n® 222 do TCU, “As Decisdes do Tribunal de Contas da Uniéo, relativas a aplicagao
de normas gerais de licitagcdo, sobre as quais cabe privativamente a Unido legislar, devem ser acatadas
pelos administradores dos Poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”.
Telefonica Brasil S.A. Av. Eng. Luiz Carlos Berrini, 1.376  www.telefonica.com.br
S&o Paulo - SP
04571-936



“Jelefonica

Assim, ante 0 exposto, solicita-se que o critério de julgamento, bem
como a adjudicacdo do objeto, seja por lotes/itens, sob pena de frustracao do
certame.

02. QUESTIONAMENTO ACERCA DA TECNOLOGIA EXIGIDA NO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO.

O item 3.3.2 do Termo de Referéncia, Anexo Il ao edital, determina
0 seguinte:

3.3.2. LOCACAO MENSAL DE REDE DE INTERCOMUNICACAO,
SEM LIMITE DE TRANSFERENCIA POR MEIO INFRAESTRUTURA
DE RADIO PONTO A PONTO COM VELOCIDADE 50 Mbps

Ocorre que nem todas as grandes empresas disponiveis no
mercado sdo capazes de fornecer a tecnologia radio ponto a ponto, conforme
exigido pela Administracdo Publica, no que tange a prestacao do objeto licitado.

Ante tal afirmacédo, sugere-se que seja admitido no instrumento
convocatorio a prestacao do servigco por meio de outras tecnologias, tais como
fibra Optica, o que ndo acarreta qualquer prejuizo ou desqualificacdo na
prestacao do servico pretendido.

Oportunamente, destaca-se que a manutencao do item como esta
ofende o proprio carater competitivo do procedimento, tendo-se em vista que
renomadas empresas sequer poderao participar do certame.

Portanto, sob pena de ilegalidade, por ofensa ao ja citado artigo 3°,
819, inciso | da lei 8.666/93, imperiosa a alteracdo do instrumento convocatorio.

03. INCOMPATIBILIDADE DAS VELOCIDADES DOS LINKS EXIGIDOS NO
TERMO DE REFERENCIA, ANEXO Il

O item 3.3.3, e, do Anexo Il, Termo de Referéncia, determina o
seguinte:

3.3.3. LOCAQAO DE LINK DEDICADO 350 Mbps EM FIBRA OPTICA
O Link dedicado de 350 Mbps devera ser instalado no Data Center da
Prefeitura e deve possuir 0s seguintes requisitos minimos:

e. Velocidade do Link de conexdo com a Internet de no minimo
300Mbps;
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Da simples leitura é possivel destacar a divergéncia entre as
velocidades dos links de conexao exigidos.

Portanto, sob pena de futuros e eventuais transtornos, solicita-se a
alteracdo do instrumento convocatério, para que a Administracdo Publica

informe, corretamente, qual a velocidade pretendida.

04. QUESTIONAMENTO ACERCA DA ESCASSEZ DE ENDERECOS IP’s.

O item 3.3.3, dm do Anexo I, Termo de Referéncia, determina:

3.3.3. LOCACAO DE LINK DEDICADO 350 Mbps EM FIBRA OPTICA
O Link dedicado de 350 Mbps devera ser instalado no Data Center da
Prefeitura e deve possuir 0s seguintes requisitos minimos:

d. 14 enderecos IP fixos;

No entanto, devido a escassez mundial de enderecos IPs,
nenhuma empresa sera capaz de atender ao tépico d do item transcrito. Assim,
solicita-se que seja aceito o fornecimento de 06 enderecos IPv4 ou atendimento
com IPV6.

Portanto, sob pena de frustracdo do certame, necessaria a
alteracdo do instrumento convocatério nesse aspecto.

05. AUSENCIA DE DETALHES TECNICOS REFERENTES AO ITEM 3.3.1 DO
ANEXO IlI.

O item 3.3.1 do Anexo Il do Termo de Referéncia determina o
seguinte:

Ocorre que o0 instrumento convocatério ndo apresenta detalhes
técnicos no que se refere a tecnologia de rede, o que pode gerar multiplas
interpretacdes e ofertas de precgos distintas, sem qualquer critério.

Assim, necessario que a Administragdo Publica delimite as
especificacdes técnicas referente ao item, sugerindo-se, para tanto, que seja

admitida rede MPLS atuando em camada 03.

05. PRAZO EXIGUO PARA INSTALACAO E ATIVACAO DOS SERVICOS.
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No que se refere ao prazo para instalacéo e inicio da prestacao dos
servicos verifica-se que esse € de 30 a 45 dias.

Ocorre que o prazo estipulado € manifesta e demasiadamente
exiguo para a instalacdo e ativacdo dos servicos, tendendo a limitar a
participacdo de empresas no certame apenas aquela(s) que ja dispde(m) da
estrutura no local.

Veja-se que 0s servigos requeridos para a contratacdo objeto deste
processo licitatorio sdo de alta complexidade técnica, o que determina a
impossibilidade de prazo de instalacdo no exiguo limite previsto no ato
convocatorio.

Ora, nos termos do § 1°,inc. I, do art. 3° da Lei 8666/1993 é vedado
aos agentes publicos “admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacao, clausulas ou condicdes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo (...)”, 0 que inclui o prazo de instalacao dos
Servicos.

A ampliacdo do prazo para instalacdo e disponibilizacdo dos
servicos nao gerara qualquer prejuizo a Administracdo, além de proporcionar
uma participacdo mais ampla de empresas interessadas, com a consequente
selecéo da proposta mais vantajosa.

Sendo assim, requer-se a alteracdo do prazo para, no minimo,
90 (noventa) dias, por uma questdo de seguranca, permitindo-se a
participacdo ampla no certame e afastando-se o risco de inadimplemento.

Ademais, nesse aspecto, verifica-se que o0 instrumento
convocatério ndo delimita qual a velocidade especifica para cada endereco
informado.

Nesse tocante, necessaria também a alteracdo do edital e seus
anexos, para o correto dimensionamento das propostas e para que seja possivel,
de fato, a escolha da proposta mais vantajosa e mais afinada ao interesse
publico perseguido.

06. QUESTIONAMENTO ACERCA DA VELOCIDADE EXIGIDA PARA O
CONCENTRADOR.
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Da leitura detida do edital e seus anexos nota-se que inexiste
informacéo referente a velocidade do concentrador, e ndo consta no modelo de
proposta op¢éo para faturamento.

Necessaria a alteracdo do instrumento convocatoério para que seja
inserido o item concentrador nas especificacdes técnicas e na tabela de precos,
tendo-se em vista que tal informacdo é de extrema relevancia para o
atendimento do servico, além de ter impacto direto no custo do projeto.

Caso nédo haja alteracdo é certo que a Administracdo Publica
recebera inUmeras propostas com altos custos, o que a inviabilizara de eleger a
proposta que melhor atenda a necessidade administrativa.

07. 18.5. O pagamento devera estar condicionado, também, a
correta insercdo, no corpo da NFe ou no campo "ObservacGes do
Contribuinte”, dos dados necesséarios a identificacdo da origem da
despesa, conforme o caso, indicando, (Quando se aplicar) o numero da
Autorizacdo de Fornecimento (AF) e/ou nota empenho, numero do
Contrato, namero processo licitatorio, niumero do Convénio ou OGU,
objeto do convénio ou OGU, numero da medicdo da obra, base de célculo
do INSS, base de céalculo do IR.

Q> devido a emissao mecanica e macica de NFs, sendo impossivel
a impressao de dados especificos de cada cliente, entendemos que a estas
estando dentro dos padrbes de NNF exigidos pela ANATEL, a falta destas
informacé&o nao trara 6nus ao erario, estamos certos em nosso entendimento?

IV - REQUERIMENTOS.

Em sintese, requer sejam analisados os pontos detalhados nesta
impugnacdo, com a corre¢cdo necessaria do ato convocatorio para que se
afaste qualquer antijuridicidade que macule todo o procedimento que se iniciara.

Tendo em vista que a sessdo publica estd designada para
12/06/2020, requer, ainda, seja conferido efeito suspensivo a esta impugnacao,
adiando-se a referida sessdo para data posterior & solucdo dos problemas ora
apontados. Caso contrario, ha4 o iminente risco de todo processo licitatorio ser
considerado invalido, sustentados os equivocos no edital ora apontados, com
desperdicio da atividade ocorrida na sessé@o publica, incluindo avaliacdo das
propostas e dos documentos de habilitagao.
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Requer, caso nao corrigido o instrumento convocatdrio nos pontos
ora invocados, seja mantida a irresignacdo da ora impugnante, para posterior
juizo de anulacao por parte da autoridade competente para tanto.

Pelo que PEDE DEFERIMENTO,
Séo Paulo/SP, 08 de junho de 2020.

TELEFONICA BRASIL S/A

ANDRE FERNANDO MACHADO
PROCURADOR
RG: 20.116.176-X SSP/SP

CPF: 158.657.998-35
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