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SANTO )o/ Prefeitura Municipal de Santo Antdénio de Posse

Processo Licitatorio n° 623/2020

Tomada de Pregos n° 03/2020

TIPO: Menor Preco Global

OBJETO: Contratagdo de empresa para construgao do refeitério da Prefeitura Municipal, conforme planilha
orgamentaria, cronograma fisico-financeiro, memorial descritivo e projeto executivo na cidade de Santo

Antdnio de Posse/SP, com fornecimento de materiais, equipamentos e mao de obra necessaria.

Ref.: Parecer Juridico sobre Recurso.

Prefeitura Municipal de Santo Antonio de Posse

Sr. Prefeito Municipal,

Trata-se de recurso interposto pela sociedade empresaria CAVALLINI ASSESSORIA EM
SEGURANCAS E COMBATE A INCENDIO EIRELI, inscrita no CNPJ sob n°. 23.330.312/0001-69, sobre
a licitacao cujo objeto é a contratacdo de empresa para construgdo do refeitério da Prefeitura Municipal,
conforme planilha orgamentaria, cronograma fisico-financeiro, memorial descritivo e projeto executivo na
cidade de Santo Anténio de Posse/SP, com fornecimento de materiais, equipamentos e mao de obra

necessaria.

1. DA TEMPESTIVIDADE:
O recurso foi interposto tempestivamente, motivo pelo qual foi conhecido e passaremos a opinar a

avaliagdo o mérito.

2. DOS FATOS:

O Recorrente, em sintese, fundamenta que cumpriu integralmente o estabelecido no Edital,
anexando no envelope “01 — DOCUMENTACOES, todas as exigéncias editalicias minuciosamente,
constando até mesmo declaragdo anexada por seu contador responsavel de que “a licitante esta
enquadrada na licitagdo no item C, subitem c.3, alinea c.3.2.2 quando este determina “exceto para os tipos
societarios cuja legislagdo que os rege exija sua publicagao™.

Prosseguindo com em seus argumentos, o Recorrente fundamenta que “no entanto, por
intervengao desconhecida, a LICITANTE fora desqualificada por ndo cumprir o item em questao”.
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Diante do exposto, requer seja reconsiderado e qualificado a Licitante Recorrente, colocando a
mesma de volta no pleito, e em sendo o caso de possuir o MENOR PRECO GLOBAL declarar a licitante
vencedora do pleito; OU pela eventual desclassificagao devidamente formalizada e fundamentada por
escrito, para que a licitante possa tomar as providéncias legais cabiveis.

E o relatorio.

3. DO MERITO:

3.1 Quanto ao pedido de eventual desclassificagcdo devidamente formalizada e fundamentada por

escrito, para que a licitante possa tomar as providéncias legais cabiveis

Preliminarmente, oportuno esclarecer ao Recorrente que, nos termos da “Ata de Sessao de
Abertura e Julgamento dos Envelopes de Habilitagdo — Tomada de Precos n°. 03/2020”, datada de 11 de
marco de 2020 (documento este que lhe fora entregue uma via ao término da sesséo ao Licitante), constou
com clareza o motivo que gerou a Inabilitacdo do Recorrente, a saber em razdo do “descumprimento a

exigéncia editalicia “c.3.2.2"”, nos seguintes termos da Ata anexada abaixo:
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Outrossim, corroborando com tal entendimento (motivo de inabilitagdo), temos que o Recurso
interposto se fundamentou sobre a Inabilitagdo do Recorrente em razdo da n&o apresentagéo do subitem
c.3.2.2 do Edital.
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Nesse contexto, ndo ha que se falar em ‘“intervencdo desconhecida, a LICITANTE fora

desqualificada por ndo cumprir o item em questao”, vez que a posigao oficial desta Administragao foi nos
exatos termos constante em Ata de Sesséo.

Diante do exposto, incabivel requerer “eventual desclassificagdo devidamente formalizada e
fundamentada por escrito, para que a licitante possa tomar as providéncias legais cabiveis”, vez que a Ata
da sesséo foi clara quanto ao ndo atendimento ao subitem ¢.3.2.2 do Edital e o recurso interposto se refere
a tal item.

Por fim, vale informar que o termo “desclassificagao” utilizado pelo Recorrente se encontra fora do

contexto, vez que se trata de “inabilitagdo”, os quais sdo institutos juridicos totalmente divergentes.

3.2 Quanto ao pedido de reconsideragéo e qualificagdo da Licitante Recorrente, colocando a mesma
de volta no pleito, e em sendo o caso de possuir o MENOR PRECO GLOBAL declarar a licitante

vencedora do pleito.

Sobre tal pedido de reconsideragdo com o intuito de habilitar o Recorrente, oportuno informar que
esta administracdo, em observancia ao Tribunais de Contas, adota como critério de avaliagédo o
formalismo moderado, o qual se relaciona com a ponderagdo entre o principio da eficiéncia e o da
seguranca juridica, ostentando importante fungdo no cumprimento dos objetivos descritos no art. 3° da Lei
de Licitagdes: busca da proposta mais vantajosa para a Administragdo, garantia da isonomia e promog¢ao
do desenvolvimento nacional sustentavel.

Nesse sentido, orienta o TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, no Acérdao 357/2015 - Plenario:

“No curso de procedimentos licitatérios, a Administragdo Publica deve
pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adogdo
de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
seguranga e respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim,
a prevaléncia do contetido sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda,

as praxes essenciais a protegdo das prerrogativas dos administrados”.

Nota-se que sua utilizacdo (formalismo moderado) NAO significa desmerecimento ao

principio da vinculacido ao instrumento convocatorio ou negativa de vigéncia do caput do art. 41 da

lei 8.666/93 gue dispde sobre a_impossibilidade de a Administracao descumprir as normas e

condicoes do edital. Trata-se de solucdo a ser tomada pelo intérprete a partir de um conflito de
principios, entretanto, o caso em tela ndo se trata de tal conflito, como veremos.
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O Edital foi clarissimo ao estabelecer os documentos de Habilitagdo a serem inseridos no envelope
respectivo, e caso os Licitantes interessados ndo concordassem, caberiam a esses a realizacdo de
impugnacéao e/ou pedido de esclarecimento, conforme item 15 do Edital (15 — DA FORMA, LOCAL PARA
ADQUIRIR O EDITAL E OBTENGCAO DE ESCLARECIMENTOS), a saber:

‘O Edital e seus anexos em inteiro teor estardo a disposicdo dos
interessados, a partir do dia 11/03/2020, de 22 a 62 feiras (exceto feriados
ou pontos facultativos), das 08h as 17h, no Setor de Licitagdo deste
Municipio, situado na Praga Chafia Chaib Baracat, n® 351, Vila Esperanga,
na cidade de Santo Antdnio de Posse, Estado de Sdo Paulo, mediante
pagamento de taxa, onde sera fornecido 01 (um) CD Rom que contera o
Edital e os seus anexos ou pelo site do Municipio, através do Portal

www.pmsaposse.sp.gov.br, no link LICITACOES, gratuitamente.

Quaisquer _informacoes poderao ser obtidas no endereco acima, no

Depto. de Licitacdes, das 8h. as 12h e das 13h as 17h, ou pelo telefone
(19) 3896-9021 ou 3896-9027" (destaquei)

Por outro lado, ante a auséncia de manifestacdo pelos interessados, prevalecera as regras e
condigbes estabelecidas no Edital, sendo que a apresentagao dos Envelopes implica na aceitagao tacita e
irrestrita pelo licitante de todas as condigbes estabelecidas no presente edital e em seus anexos, conforme
itens “9.1.6.1” e “23.9” do Edital, descrito abaixo:

“0.1.6.1. Serdo considerados inabilitados os proponentes que nhao

atenderem as exigéncias da Tomada de Precos e ndo preencherem os

requisitos exigidos no item 5.” (destaquei)

“23.9. A _apresentacdo dos Envelopes implica na aceitacado tacita e
irrestrita _pelo licitante de todas as condicoes estabelecidas no

presente edital e em seus anexos;” (destaquei)

Dadas essas consideragdes iniciais, e para uma avaliagado precisa do recurso interposto, segue na
integra o item que constou em Edital, o qual foi objeto de recurso, conforme constou na alinea “c.3.2.2” do

subitem ¢.3 do item “C” do Edital, qual seja:
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“c) DOCUMENTOS PARA HABILITACAO
¢.3) QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

c.3.2.2) As copias do balango patrimonial e demonstragdes contabeis
deverao ser extraidas do livro diario devidamente registrados na Junta

Comercial competente, exceto para os tipos societarios cuja legislacao

que os rege exija sua publicacado.” (destaquei)

Ora, da leitura do Edital nas clausulas acima, denota claramente que para avaliagao correta quanto
a Habilitacdo (ou n&o) dos licitantes participantes, os interessados devem apresentar o balango patrimonial
e demonstragdo contabeis extraidas do livro diario devidamente registrado na Junta Comercial; CASO

NAO possuam tal registro na Junta Comercial, que seja apresentada a publicacdo do referido

documento (balanco e demonstracoes contabeis) (como é o caso de Sociedade Andnima, por

exemplo).

Vale ressaltar e esclarecer que o Recorrente argumenta que esta amparado na excegao constante

no item “C”, subitem “C.3”, alinea “c.3.2.2", qual seja: “exceto para os tipos societarios cuja legislacao

que os rege exija sua publicacado”, entretanto, em nenhum momento anexou a publicacdo de seus

documentos contdbeis em seus documentos de habilitagdo ou até mesmo no Recurso, tal pedido foi
realizado em termos genéricos, vagos e laconicos.
Consequentemente, nota-se que o Licitante Recorrente ndo atendeu as condigdes estabelecidas
no Edital da Tomada de Pregos n°. 03/2020, em especial item “C”, subitem “C.3”, alinea “c.3.2.2” do Edital.
Sobre referida questéo (publicacdo de documentos contabeis), vale informar que tal item se aplica,
por exemplo: caso a licitante fosse Sociedade Anbnima, a qual possui seus atos aprovados pela

Assembleia Geral Anual e estejam publicados.

4. DA DECISAO

Posto isso, pelos fundamentos acima delineados, OPINO que seja CONHECIDO o recurso
interposto pela Recorrente CAVALLINI ASSESSORIA EM SEGURANCAS E COMBATE A INCENDIO
EIRELI, e no mérito JULGAR IMPROCEDENTE. Nesse contexto, devera ser mantida integralmente a Ata
de Licitagdo da Tomada de Pregos n° 03/2020, a qual Habilitou os Licitantes: ROMANA SOARES DE
AGUILAR CONSTRUTORA ME; GUIMARAES & SANTOS ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA;
NATIELI APARECIDA FERREIRA EPP e Inabiltou o Licitante CAVALLINI ASSESSORIA EM
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SEGURANCAS E COMBATE A INCENDIO EIRELI por descumprimento a exigéncia editalicia “c.3.2.2" e a
Licitante RM & MOLLON CONSTRUTORA por descumprimento ao item “c.2.d” do Edital.

Santo Antbnio de Posse, 30 de margo de 2020.
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